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EDITORIAL

Dra. Analia Cecilia Coronel
Directora de Escuela del
Cuerpo de Asesores de Estado

La revista nace en el seno de la Secretaria por medio de la Resolucion N°
116/2022 con el objetivo primordial de generar un espacio académico a traves del cual
se fomente el estudio, el debate, el intercambio y la comunicacion con miras al
fortalecimiento institucional y modernizacion del servicio juridico del Poder Ejecutivo, asi
como la formacion permanente de los profesionales que integran el Cuerpo de Asesores
del Estadoy de los abogados que prestan servicio en la Administracion Publica Provincial.

En virtud de la funcion de direccion del Cuerpo de Asesores del Estado que
posee la Secretaria y, en linea con el compromiso de permanente capacitacion y
desarrollo profesional de quienes lo integran, esta propuesta, que tendrd una publicacion
semestral, aspira a ser una heramienta de trabagjo, de consulta de los distintos
organismos, que aporte a la democratizacion del conocimiento y al perfeccionamiento
de la practicajuridica del derecho publico provincial.

La seleccion del formato en soporte electronico de la revista refleja la
decision de adaptarse a las nuevas tecnologios, plataformas y sistemas digitales,
promoviendo a la vez, el acceso abierto al conocimiento como bien comuny su llegada
atodos los asesores desde cualquier punto del territorio provincial.
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

Presentacion de la obra

Dra. Grissel Mabel Insfran
Secretaria Legal y Técnica

En conmemoracién del décimo aniversario de la Secretaria Legal y Técnica,
presentamos a los integrantes del Cuerpo de Asesores del Estado, alacomunidad juridicalocal
einteresadosengeneral,el primerejemplardelaRevistadel organismo.

LaRevistadelaSecretariaLegal y Técnicatiene como propdsito fomentar el estu-
dio y el debate del derecho a través de la publicaciéon de trabajos de investigacion y ensayos
académicos, como asi también, generar un espacio de intercambio que facilite el cotidiano
ejercicioprofesional del abogado del Estado.

La concrecion de este proyecto se encuentra en consonancia con los objetivos de
la Secretaria Legal y Técnica, determinados en el Decreto N°® 263/12 que establece el
organigrama y las funciones de la Institucion, aclarando que, siguiendo los lineamientos del
Modelo Formosefio para el Proyecto Provincial, su funcién es efectuar el adecuado encuadre
delordenamientojuridicoenel Estado Socialde Derechovigente enlaProvinciade Formosa.

El cumplimiento de esta funciénimplica dar respuesta alos desafios de creciente
complejidad que enfrenta la actuacion estatal; ello exige una constante evolucion de la
capacidad operativa para la implementacién eficaz y eficiente de politicas publicas integrales,
equitativaseinclusivas.

En este contexto, corresponde mencionar que la Ley de Ministerios N° 1.578 del
ano 2.011 jerarquizé la funcion del asesoramiento juridico en la elaboracién de las politicas de
Estado, elevando la otrora Asesoria Letrada General del Poder Ejecutivo a una Secretaria de
Estado, y reconocié como base fundamental esta funciéon en la implementaron del modelo
formoseno.

Estos basilares objetivos solo pueden alcanzarse mediante el compromiso con
concretas politicas de capacitacion y perfeccionamiento profesional de los asesores del
Estado.Larevistaeslamaterializacion de estas metas.

Anhelamos la positivarecepcion de estaobra por parte de suslectores, invitando-
los aser partede estaconstruccién colectiva.
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Federalismo y potestad tributaria provincial:
lo que la jurisprudencia reciente resuelve y lo que se le atribuye.

Federalismo y potestad tributaria provincial:
lo que la jurisprudencia reciente resuelve y
lo que se le atribuye.

“Confundir conftrol fiscal con restriccion al comercio no solo es un error
técnico, es una simplificacion que erosiona el federalismo”.

Carlos Facundo Silva'

Resumen: En los Ultimos anos, y particularmente a partir de recientes pronunciamientos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, se ha instalado en el dmbito tributario, y tamibien en el discurso
periodistico, una cierta confusion conceptual en tomo a distintos institutos del derecho fiscal provincial.

Se tiende a equiparar categorias, claramente diferenciadas, como lo son las exenciones
tributarias y los regimenes de percepcion o pagos a cuenta, lo que conduce a interpretaciones eréneas
sobre el alcance de los fallos y sus eventuales implicancias practicas.

En este contexto, no puede dejar de advertirse que ciertos sectores de la sociedad, muchas
veces Impulsados por lecturas apresuradas o interesadas, se valen de pronunciamientos judiciales adn
no consolidados o referidos a supuestos especificos, para proyectar sobre ellos efectos que exceden
notoriamente su alcance. Bajo esa logica, se procura deslegitimar politicas fiscales plenamente
constitucionales, generando confusion en los contribuyentes y coadyuvando a la difusion de
inferpretaciones que no se coresponden con el verdadero dlcance de lajurisprudencia.

En este escenario, resulta oportuno efectuar una delimitacion conceptual precisa, a fin de
aportar claridad aldebate y dl alcance de la doctiina judicial reciente,

Confusién: Los fallos recientes del Méaximo Tribunal se han referido de manera concreta a la
inconstitucionalidad de dlicuotas diferenciales en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, dispuestas en
funcion de la radicacion geogrdfica del confiibuyente, es decir, en base a esquemas normativos que,
desde la propia configuracion del fributo, infroducian un trato desigual entre sujetos que redlizaban una
misma actividad.

Sin embargo, varios sectores disfrazados de “revolucionarios fiscales” (1), han extendido
indebidamente dicha conclusion a supuestos sustancialmente distintos, como lo son los mecanismos
de conftrol fiscal implementados en puestos de confrol provincial, en los que se instrumentan pagos a
cuenta del impuesto. Esta exirapolacion conceptual conduce a calificar fales dispositivos como
“aduanas interiores”, sin reparar en gque no se frafa de estructuras fibutarias discriminatorias, sino de
herramientas de fiscalizacion y percepcion anticipada que no dlteran la carga tributaria final ni
infroducen distinciones basadas en el origen de los bienes o la radicacion del contribuyente.

Precisiones Conceptuales: desde una perspectiva dogmdtica, *... las exenciones y los bene-

1 CARLOS FACUNDO SILVA. Abogado. Escribane. Universidad de la Cuenca del Plata. Responsable de la Division Asuntos
Técnicos v Juridicos - Dpto. Asuntos Técnicos, Juridicos v Liquidacion Administrativa. Direccion Juridica y Técnica de la
Administracién Tibbutaria Provincial Formosa.
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e

ficios fributarios consisten en circunstancias objetivas o subjetivas que neutralizan los efectos normales de
la configuracion del hecho imponible, constituyen supuestos de dispensa legal que operan sobre el
hecho imponible... Didacticamente, podemos explicar que las exenciones y los beneficios fiscales
obran como tilera que corta los hilos que unen los hechos iImponibles con la obligacion tributaria...” (2).
Dentro de ellas, las exenciones de tipo objetivo o subjetivo pueden recaer u otorgase sobre la actividad,
acto u operacion gravada, o sobre las condiciones personales del sujeto que larealiza. Asi, verificada la
realizacion del supuesto factico previsto en la norma exentiva, la dispensa se activa porimperio de la ley,
enlamedida en que se cumplan los requisitos formales exigidos para su reconocimiento.

Por el contrario, los pagos a cuenta o regimenes de percepcion anticipada no constituyen un
beneficio fiscal ni una dispensa del fributo, sino una técnica de recaudacion. Se frata de mecanismos
mediante |os cuales el fisco procura asegurar el ingreso oportuno del gravamen, adelantando —total o
parcialmente— el pago de una obligacion tributaria futura, que luego serd imputada al impuesto
definitivamente determinado. En consecuencia, no alteran la estructura del hecho imponible ni la
cuantia del tributo, sino que operan en el plano de su percepcion.

Tales mecanismos se aplican con caracter general, sin distincion alguna en funcion de la
radicacion del contiibuyente o del origen de los bienes, y, su determinacion responde a metodologias
de cdilculo previamente establecidas por las nomas que los regulan, lo que refuerza su naturaleza
objetiva.

En términos simples, mientras que en la exencidn el contribuyente se encuentra dispensado
del pago del tibuto, en los regimenes de pagos a cuenta lo que se exige es el ingreso anticipado y
parcial de un impuesto que serd posteriormente determinado, el cual es imputado y acreditado en
forma acumulativa a su obligacion fiscal definitiva.

Abordaje Jurisprudencial: sentado cuanto precede, se procede al andlisis de los fallos que
abordan el tema. En primer lugar, cabe mencionar, el precedente "Bayer S.A. ¢/ Provincia de Santa Fe”
(3) del ano 2017, donde el Maximo Tribunal sostuvo que resulta violatorio del principio de igualdad
consagrado en el arficulo 16 de la Constitucion Nacional establecer distinciones tributarias entre sujetos
que redlizan una misma actividad, fundadas Unicamente en el lugar donde se encuentra su
establecimiento productivo.

Ello generé una ola de reclamos de idéntica temdtica, que tuvieron sentencia en el presente
ano. Panificadora Veneziana demandé a la Provincia de Salta (4), Pemord Richard Argentina SRL a la
Provincia de Santa Fe (5), Sodecar SA alaProvincia de Jujuy (6), por mencionar algunos.

Enel precedente “Venezianay Comercial Rossi ¢/ Provincia de Salta” (2026), la Corte declard la
inconstitucionalidad de una exencidén condicionada a la radicacion de la planta industial en la
jurisdiccion local, por considerar que fal requisito Importa una restriccion indebida al comercio
interjurisdiccional, en violacion de la cldusula comercial prevista en el arficulo 75 inciso 13 de la
Constitucién Nacional.

En “Permnod Ricard Argentina S.R.L. ¢/ Provincia de Santa Fe" (2026), el Tribunal ha declarado la
inconstitucionalidad de regimenes que establecian alicuotas diferenciales en el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos en funcién de la radicacion geogrdfica del contribuyente. En dicho precedente —en
linea con lo ya sostenido en casos anteriores— la Corte enfendié que gravar con una alicuota mas
elevada a quienes no poseen establecimiento en la jursdiccion local implica una discriminacion
contraria al principio de igualdad y una alteracion de la coriente natural del comercio interjurisdiccional,
configurando una suerte de “aduana interior” vedada por la Constitucion Nacional.

El mensaje en estos fallos es claro: lo que se prohibe es la utilizacion de la potestad tributaria
para establecer tratamientos fiscales mas gravosos fundados exclusivamente en el lugar de radicacion
del contribuyente o de su establecimiento productivo. No se cuestiona la potestad tributaria en simisma,
sino su ejercicio discriminatorio. En palabras simples, no resulta constitucionalmente vdlido que una
jurisdiccion otorgue un beneficio fiscal a una empresa que desarrolla una determinada actividad por el
solo hecho de encontrarse radicada en su territorio, y excluya de ese mismo beneficio a otra empresa
que redliza idéntica actividad en condiciones equivalentes, Unicamente por estar ubicada en ofra
provincia.

Por ejemplo, no podiia un fisco provincial eximir del impuesto a una empresa que fabrica
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zapdtillas por el hecho de instalar su planta en su jurisdiccion, y negar ese mismo tratamiento a otra
empresa que desarrolla idéntica actividad pero se encuentra radicada en una provincia distinta.

En este marco, diversas jurisdicciones provinciales entre ellas, la Provincia de Formosa han
adecuado su normativa, eliminando exigencias vinculadas a la radicacion tenitorial como condicion
para el acceso a beneficios fiscales. Tal proceso de adecuacion normativa responde tanto a la doctrina
jurisprudencial consolidada como a compromisos asumidos en acuerdos de coordinacion fiscal, y
refleja un alineamiento conlos principios constitucionales de igualdad y libre circulacion.

Ahora bien, distinto es el escenario en materia de regimenes de pagos a cuenta vinculados al
control del ingreso de mercaderias. En este punto, no existe —al menos hasta el momento— un
pronunciamiento definitivo del Maximo Tribunal que declare su invalidez con cardcter general.

Existen fallos en los que la Corte Suprema se limito a dictar medidas cautelares, como en el
precedente Loma Negra CIASA (7)., ordenando a la provincia de Misiones a abstenerse de impedir el
ingreso de mercaderias por la falfa de acreditacion de un pago a cuenta. Como es sabido, las medidas
cautelares no implican un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion, sino que se fundan en un
juicio de verosimilitud y en la necesidad de evitar perjuicios imreparables. En consecuencia, el Tribunal no
se expidio sobre la constitucionalidad del régimen en si mismo, sino que difiré dicha evaluacion parala
sentencia definitiva.

Aqui, corresponde efectuar una distincion relevante: no resulta equivalente analizar la eventual
invalidez de un régimen de pago a cuenta por un supuesto exceso en el gjercicio de la potestad
hibutaria, que cuestionarlo en aquellos casos en que su implementacion concreta derive en una
restriccion material al ingreso o circulacion de mercaderias. En este dlitimo supuesto, el problema no
radica en el instituto en si mismo, sino en su utilizacion como mecanismo obstructivo del comercio
inferjurisdiccional.

En tal sentido, cuando el pago a cuenta se limita a operar como una heramienta de percep-
cién anticipada, sin impedir el ingreso de bienes ni condicionar su circulacion, su naturaleza y finalidad
difieren sustancialmente de aquellos regimenes que han sido objeto de reproche judicial en sede
cautelar.

Mecanismos de control y equidad fiscal: desde una perspectiva funcional, los regimenes de
pago a cuenta que se efectivizan en los Puestos de Confrol ubicados a lo largo del teritorio provincial,
encuentran su fundamento en la necesidad de asegurar la recaudacion y fortalecer el control fiscal,
especialmente respecto de operaciones realizadas por sujetos que no poseen una presencia territorial
permanente en la jurisdiccion. En un contexto de marcado desequilibrio en la distibucion de recursos
entre niveles de goblemo, las administraciones provinciales enfrentan el desafio de sostener servicios
esenciales con herramientas tributarias limitadas, lo que explica la adopciéon de mecanismos de
percepcion en la fuente.

En este sentido, los Puestos de Control provincial son implementados en determinados puntos
estratégicos del tferitorio cumpliendo una doble finalidad: por un lado, permiten verificar el
cumplimiento de deberes formales en determinados sectores de la economia con elevada tasa de
evasion fributaria y de incumplimiento de los deberes formales y sustanciales (como la inscripcion, la
correcta registracion de operaciones o la existencia de documentacion respaldatoria); por otro,
posibilitan la percepcion anticipada del fributo en aguellos casos en que ello resutta procedente.

Ahora bien, resutta imprescindible destacar que la validez constitucional de estos mecanismos
depende de su modo de implementacion. En particular, adquiere relevancia el hecho de que no se
establezcan diferencias de trato basadas en la radicacion del confribuyente, ni se configure un
obstéculo material ala circulaciéon de mercaderias.

Puntualmente, la Provincia de Formosa implementa un esquema en el que el control fiscal no
impide el ingreso o egreso de bienes, sino que se limita a la verificacion de obligaciones y, ensu caso, a
la confeccion de actas por presuntas infracciones —quedando a salvo el derecho de defensa del
contribuyente—, situacion totalmente diferente alo discutido en la jurisprudencia antes citada.

Desde esta Opfica, no puede equipararse sin mds un régimen de alicuotas diferenciales fun-
dado en la radicacion —expresamente descalificado por la Corfe— con un mecanismo de
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percepcion anticipada que opera como pago a cuenta del fributo y que no impide la circulacién de
bienes. La confusion entre ambos institutos conduce a conclusiones enréneas y a la desnaturalizacion del
debate juridico.

Conclusion: En un contexto donde las simplificaciones discursivas tienden a desdibujar cate-
gorias juridicas complejas, sostener la precision conceptual no es un mero ejercicio académico, sino
una condicion necesaria para evitar que se atribuyan a la jurisprudencia efectos que no le son propios y,
en consecuencia, para resguardar el equilibrio entre control fiscal, libertad de comercio y autonomia
provincial.

Un andlisis riguroso de la cuestion impone distinguir con precision entre la estructura del fibuto
(hecho imponible, dlicuota y exenciones) y las técnicas de recaudacion (percepciones, anticipos y
mecanismos de control fiscal). Mientras que la jurisprudencia reciente ha sido categdrica en rechazar
esquemas que infroducen tratamientos discriminatorios fundados en la localizacion geogrdfica del
confribuyente, el examen de los regimenes de pagos a cuenta permanece ablerto, sujeto a las
particularidades de su disefio e implementacion concreta.

En este punto, la clave no reside en cuestionar la existencia de tales instrumentos, sino en anaili-
zar si su aplicacion respeta los limites constitucionales sin desnaturalizar su finalidad. Alli donde los
mecanismos de percepcion anticipada operan como herramientas generales, objetivas y no
obstructivas del comercio, se inscriben dentro del legitimo ejercicio de la potestad tiibutaria provincial.

Recuperar esta distincion no solo resulta indispensable para una correcta inteligencia de los
precedentes judiciales, sino que también permite preservar un aspecto central del federalismo
argentino: la capacidad de las provincias de disenar y ejecutar politicas fiscales propias, orientadas a
garantizar recursos y sostener sus funciones esenciales, sin que ello implique, por si mismo, una
vulneracion del orden constitucional,

Amodo de ciere, citamos a Juan Bautista Alberdi, quien dijo: “La Constitucion ha querido que
las provincias sean gobiernos completos en si mismos, con todos los medios necesarios para atender a
sus necesidades’, en otras palabras, sin recursos no hay autonomia, y sin autonomia, no hay
federalismo.
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Juez Hércules vs. Inteligencia Artificial: la
ponderacion de principios como ultima
frontera ética del operador juridico en la

era del acto administrativo automatizado.

Rosarito Celeste Rivero'

RESUMEN: este articulo andliza la crisis de la previsibllidad ética causada por la implementa-
cion de la Inteligencia Arificial (IA) en el Derecho Publico. El argumento central confrapone al Juez
Hércules de Dworkin —paradigma de la integridad moral— con la IA, definida como un "Positivista
Estadistico" que aplica reglas con eficiencia algoritmica pero sin ponderacion de principios. Mediante la
revision de teorias juridicas clasicas (Kelsen, Hart, Dworkin) y marcos éticos infernacionales (UNESCO,
CEPAL), se demuestra que la tecnologia sin orientacion principial reproduce sesgos histéricos. Los
operadores juridicos deben asumir un rol de ponderacion etica activa, exigiendo motivacion reforzada
del acto administrativo automatizado y asegurando la primacia del enfoque pro homine, conforme al
articulo 76 de la Constitucion Provincial de Formosa®,

PALABRAS CLAVE: Dwoikin; Juez Hercules; Inteligencia Artificial; Acto Adminisirativo Automati-
zado; Ponderaciéon de Principios; Neoconstitucionalismo; Eficade lalA.

1. INTRODUCCION

La Administraciéon Publica argenting, incluida la provincia de Formosa, atraviesa un proceso de
modemizacion tecnoldgica que hace inevitable la implementacion de sistemas de IA para la foma de
decisiones automatizadas. El Plan de Modemizacién del Estado (Decreto 434/2016) buscaba
transformar la administracion a traves de la tecnologia, la transparencia y la eficiencia, con el objetivo
de constituir "una Administracion Publica al servicio del ciudadano en un marco de eficiencia, eficaciay
calidad enla prestacion de servicios'.

El problemajuridico central es que la eficiencia de la 1A choca conlos principios esenciales del
Derecho Publico: Debido Proceso, Transparencia, Igualdad y Presuncion de Legitimidad. La lA opera por
correlacion estadistica mientras que la Administracion opera por legitimidad prescriptiva. Su fusion da
lugar ala denominada potestad reglamentaria algoritmica y al acto administrativo automatizado?®

Este tipo de acto implica que el sistema es disefiado y entrenado para ser reflejo de lanormayy
autoejecutable sin intervencidn humana, generando 1o que la doctina llama una suerte de
"cuasilegislador en lenguaje computacional'. La denominada "caja negra* algorftmica —sisterna en el
gue no existe tfransparencia sobre cémo la |A aniba a sus resultados— plantea riesgos directos para la
validezy legitimidad de los actos adminisirativos.*

1 RIVERO, ROSARITO CELESTE. Abogada. Universidad Nacional de Cdrdoba. Diplomada en Derecho Digital. Escuela de
Capacitacién Accién Jurdica Cérdoba. Profesora adscripta de Filosofia del Derecho en la Universidad Cuenca del Plata,
Formosa. Asesora auxiliar en la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia de Formosa.

2 Constitucién de la Provincia de Formosa. Arficulo 76°: “La Provincia establecerd un régimen de seguidad social que
comprenderd a foda la poblacién, durante el ranscurso de la existencia humana, contermnplando las contingencias
econdmico-socidles de la desocupacién, nacimiento, enfermedad, desamparo, invalidez, vejez y muerte. Formentard las
instituciones de solidaridad social.”

3 Decreto 434/201 6 Plan de Modemizacion del Estado. Aprobacion. Bs, As., 01/03/2016.

4 Ricardo Alberto Murioz, Aspectos Nomnativos y Constitucionales de las Decisiones Administrativas Automatizadas, pag. 7.
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El principio pro homine exige aplicar la norma mds favorable a la persona cuando existen
distintas interpretaciones sobre derechos fundamentales. La coherencia algoritmica puede ser
l6gicamente impecable, pero su coherencia moral permanece en suspenso: como advierte Tomeo, 'la
IA solo activa mecanismos que nosofros mismos tenemos incorporados [...] puede explotar nuestras
debilidades psicolégicas conuna eficiencia inesperada’”, )

La UNESCO, a traves de sus Recomendaciones sobre Etica en la Inteligencia Artificial, estable-
ce valores rectores para Instituciones publicas: respeto y promocion de los derechos humanos v la
dignidad; garantia de diversidad e inclusion; prosperidad del medioambiente; y convivencia en
sociedades pacificas y justas. Entre sus principios operativos destacan: proporcionalidad e inocuidad;
seguridad y proteccion de datos; equidad y no discriminacion; fransparencia y explicabilidad;
supervision humana:; y responsabilidad y rendicion de cuentas.

II. DESARROLLO: EL CAMINO TEORICO HACIA LAPONDERACION ETICA
A. Del Positivismo Juridico a la Integridad de Dworkin

Hans Kelsen, mdximo exponente del positivismo juridico, construyd una teoria pura en la que la
validez del Derecho deriva del procedimiento de sancion de las normas, con independencia de su
contenido moral. La Grundnorm —norma fundamental hipotética y presupuesta— oforga validez atoda
la pirdmide nomativa. El principio de imputacién kelseniano establece que "si la condicion A se
produce, la consecuencia B debe ser producida’, distincion clave respecto al principio de causalidad
propio de otras ciencias normativas.®

Bajo la éptica kelseniana estricta, un acto administrativo producido por IA seria formalmente
legal si sigue la cadena de validez (Grundnorm). La moral y la justicia son elementos exira-juridicos. No
obstante, la previsibilidad formal falla cuando la norma es ambigua o existe una laguna que el operador
debe integrar.?

Hart anadié a este esquema la Regla de Reconocimiento: una practica social compleja
aceptada y aplicada por jueces y funcionarios gue determina que nomas son vdlidas. Al radicar la
validez juridica en un hecho social, la moral —base de esa practica— ingresa parcialmente al sistema.
La distincion entre reglas primarias (normas de deber ser) y secundarias (procedimentales) estructuro el
debate que Dworkin profundizaria.

El neoconstitucionalismo surgié como respuesta alos horrores de la Segunda Guerra Mundial,
donde sistemnas juridicos formalmente vdlidos avalaron atrocidades. Su tesis central es que el Derecho
no se agota en reglas formalmente vdlidas: también comprende principios, directrices y derechos
humanos fundamentales cuya validez se determina por su peso material, no solo por su procedimiento
de sancion. Los principios de juridicidad y razonabilidad son expresiones concretas de este avance.

B. La IA como "Positivista Estadistico” y la Paradoja de la Tecnologia

La diferencia esencial entre la verdad juridica (causalidad) y la verdad algoritmica (correlaci-
on) radica en que el algoritmo solo produce cdlculos estadisticos entre inputs y outputs. El Derecho, en
cambilo, admite que atodo hecho le corresponde una consecuencia juridica que puede ser graduada
por principios, directriices, verdad real y materia procesal del caso concreto. Dworkin proponia al Juez
Hércules —omnisciente e integrio— como capaz de hallar "la Unica respuesta comecta" mediante la
construccion de la mejor teoria moral posible.”

LalA encama precisamente la critica de Dworkin a Hart: a fravés de su potestad reglamentaria
algoritrica, puede "inventar' respuestas para casos concretos con plena discrecion, cuando lo que el
sistema juridico exige es principio, ponderacion y coherencia moral. El peligro radica en que sus
argumentaciones son técnicamente decorosas, extensas y légicamente sdlidas, capaces de
convencer a cualquier observador superficial; pero son peligrosas si los actores juridicos dejamos de
gjercer el pensamiento critico.

% Femando Tomeo, Cuandola lA argumenta mejor, La Nacion,
4 Teoria Pura del Derecho, Hans Kelsen, pag. 26.
7 Teoria Pura del Derecho, Hans Kelsen, pag. 111.
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Un caso concreto ilustra el problemna: si un hospital asignara tumos mediante IA bajo el criterio
de "porcentdje de riesgo del paciente" y el sistema opera como cdja negrq, el acto administrativo
resultante viola el articulo 7 de la Ley 19.549 (LNPA), que exige motivacion expresa con "las razones que
inducen a emitir el acto" y el sustento en "los hechos y antecedentes que le sirvan de causa'. La caja
negra suprime la motivacion; sin motivacion, el administrado no puede ejercer su derecho de defensa.

Iverd Qalataq, mujer de 90 anos pertfeneciente ala comunidad Pilagd, acude por primera vez
al hospital por una emergencia y recibe un tumo con prioridad inferior a la de hombres jévenes no
originarios con medios propios de fransporte. El sistema solo procesd correlaciones de datos historicos
de los ultimos cinco anos, sin considerar la exclusion estructural que explica la baja representacion de su
comunidad en esos registros. Esta es exactamente la advertencia de la CEPAL: la |A cristaliza la legalidad
injusta del pasadoy la convierte en formula matemdtica dificll de impugnar®

Foucaulty su andlisis biopolitico resultan pertinentes: el poder contemporéneo se ejerce sobre
los cuerpos clasificando a los ciudadanos segun criterios que detemninan su liberfad y acceso a
servicios. La discrecion algoritmica de caja negra es la heramienta perfecta para la biopolitica
moderma: gestiona el riesgo y optimiza recursos a nivel poblacional sin necesidad de motivacion
individual transparente. Cada interaccion digital del ciudadano se convierte en un data point; la 1A
predice su "utilidad" o "riesgo"; el poder se ejerce sin presencia visible del funcionario?

La CEPAL advierte que América Latina enfrenta "trampas del desarrollo” (baja productividad, al-
ta desigualdad y fragilidad institucional) que la IA puede profundizar si no va acompanada de politicas
de igualdad. Su tesis es que la adopcion de IA basada en estructuras existentes empeorard la
desigualdad. Para revertirlo, se requiere gobemanza etica y participativa, y un disefo pro-igualdad que
infroduzca intencionalmente variables de correccion de sesgos histdricos.'®

IIl. LA NUEVA FUNCION DEL OPERADOR JURIDICO

El renacimiento de los principios en el derecho administrativo implica reconocer, como seniala
Cassagne, que "los piincipios de la justicia han socavado los cimientos de la pirdmide kelseniana, ya
que existen, se desarrollan y se aplican con independencia de las normas positivas [...] muchas veces,
los principios generales representan un freno que garantiza los derechos de los particulares frente a los
abusos en que suelen incunir las leyes o reglamentos administrativos'.'

Bajo el paradigma neoconstitucionalista, la sujecion del juez a la ley no es —como decia
Ferrajoli— sujecion ala letra de la ley cualquiera que sea su significado, sino sujecion ala ley en cuanto
vdlida, coherente con la Constitucion. La constitucion se aplica mediante ponderacion: construccion
de una jerarquia movil entre los principios en colision para determinar cudl debe prevalecer en las
circunstancias del caso!?

El abogado del Estado, en particular, debe defender la supremacia constitucional en cada
decreto, reglamento o acto administrativo; asegurar los principios fundamentales del procedimiento
administrativo consagrados en el art. 1 bis de la LNPA (juridicidad, razonabilidad, proporcionalidad,
buena fe, transparencia, tutela administrativa efectiva); y, cuestionar foda regla que, mas alld de
conservar la legalidad formal, cause perjuicio a los ciudadanos. Su tarea requiere capacidad analitica
no estadistica sino infrinsecamente moral y humana’?

Si el juez o el abogado del Estado no asumen este rol herclleo de ponderacion activa, se
convierten en sujetos pasivos de una tirania algoritmica cargada de sesgos, 1o que equivale a ser
testigos de la erosion del Estado de Derecho por no adoptar espiritu critico ante el maluso de lalA.

8 Losderechosen serio, Ronald Dworkin, pag. 14.

? Labiopolitica seginla éptica de Michel Foucault: alcances, potencialidades y limitaciones de una perspectiva de andiisis. El
banquete de los dioses. Revista de filosofia y tecria politica conternpordneas (Vol. 1 no. 1 nov 2013-mayo 2014), pag. 115.

19 [ndice Latinoamericano de Inteligencia Arificial (ILIA) 2025, José Manuel Salazar-Xiinachs, pag. 11.

11 ndice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) 2025, José Manuel Salazar-Xiinachs, pag. 18.

12| 05 principios generales del Derecho Administiativo, Cassagne, pag. 2.

13 Luis Priefo Sanchis, Neoconstitucionalismo, Augusto José Paz Aimonacid, pag. 4.
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IV. CONCLUSION: TEST DE INTEGRIDAD ALGORITMICA

El operador juridico investido de vision dworkiniana debe aplicar un fest de infegridad en tres
niveles al Acto Administrativo Automatizado:
A. Test de Ajuste Institucional (Fit): legalidad del proceso

Pregunta 1 (Legalidad Formal): (El disefio e implementacion del algoritmo cumplen con el
procedimiento administrativoy el art. 76 de la Constitucion Provincial de Formosa?

Pregunta 2 (Consistencia Histérica): (El resuliado del algoritmo es compatible conlos precedentes
administrativos firmes v la jurisprudencia consolidada? Si la 1A propone un resulfado radicalmente
inconsistente, el fit falla. La coherencia formal con los datos disponibles no es suficiente: se requiere
coherencia moral en los resultados —control de integridad algoritmico.

B. Test de Justificacion Moral (Justification): coherencia del resultado
Pregunta 3 (Principio de Igualdad): ¢El resutado del algoritmo genera o reproduce un sesgo
discriminartorio basado en categorias sospechosas (raza, género, situacion econdmica, domicilio)? El
Principio de Igualdad debe corregirla coherencia estadistica.
Pregunta 4 (Principio Pro Homine): Enfre todas las posibles inferprefaciones del dato, éla decision
algoritmica elige la que mejor protege los derechos fundamentales del administrado? Si existe
ambiguedad, el principio constitucional debe inclinarla balanza.
C. El Veto Etico: control humano significativo

Si el Acto Administrativo Automatizado falla el Test de Justificacion Moral, el operador juridico
tiene la obligacion éfica y legal de emitir un dictamen de llegitimidad, aunque el acto sea
técnicamente legal o estadisticamente correcto. Este veto constituye la garantia de la primacia del
principio sobre la regla estadistica y el ejercicio del Control Humano Significativo exigido por el art. 76 de
la Constitucion Provincial de Formosa.'4

En definitiva, la ponderacion de principios opera como ultima frontera ética del operador juri-

dico enla era del acto administrativo automatizado.
La integridad del derecho es inherenternente moral: la IA debe ser una herramienta al servicio de esa
infegridad, nunca su sustituto. Cumplir este mandato exige capacitacion en inteligencia artificial,
pensamiento critico y una mirada capaz de identificar como las desigualdades del pasado pueden
codificarlas normas de decision del presente.

Como advierte el andlisis contempordneo, el despliegue de la IA "representa, sobre todo, la
continuidad de un importante equilibrio ideologico de poder'. El control humano significativo vy la no
discriminacion algoritmica son hoy imperativos de cardcter positivo. Este ejercicio permitird, ante y post
factum, que la 1A siga siendo una herramienta y no suplante el rol del operador juridico ni actie como
juez

' Juan Carlos Cassagne, Funciény organizacion de los asesores juridicos del Estado, Argentina.gob.ar.
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Natalia Nazarena Verén'

1. INICIO

Empezar el articulo afimando que la igualdad y la no discriminacion son principios esenciales
de la Carta de las Naciones Unidas, pareceria tan bdsico y elemental sin embargo; actualmente esta
mds que explicito, gue mujeres y miembros del colectivo LGTBI+ siguen teniendo limitaciones de varios
sectores, en el gjercicio de sus derechos.
En lo que va del ano 2026 se estiman (ya que escasean datos oficiales) 91 asesinatos de mujeres por
viclencia de genero en Argentina. En este contexto, recortes en las politicas publicas destinadas a
prevenir, atender y ernadicar las violencias por motivos de género, es no reconocer el contexio de
desigualdady discriminacion que existe.
La historia de la humanidad da cuenta que las mujeres y LGTBI+ han tenido oportunidades desiguales
en el acceso a la educacion, justicia, salud, participacion politica, trabajo. La subordinacion a la que
han sido sometidas las mujeres histéricamente, fue tan poderosa que nuestro pais como la mayoria del
mundo, han avanzado enlalegislacion para coregir esta desigualdad extrema.

2. DESARROLLO

Argentina tiene una larga frayectoria en materia de reconocimiento de derechos de las muje-
res y LGTBI+ que nos han ubicado en una posicion de liderazgo en el mundo, avances legislativos que
buscan generar transformaciones, modificar las condiciones que reproducen las desigualdades
estructurales.

Como la Ley Micaela (Ley Nacional 27.499 -Adhesion Ley Provincial N° 1,684, marzo del ano
2.020 - Decreto del Poder Ejecutivo N° 93/2020) que pretende cambiar esta realidad a fravés de la
capacitacion; para que quienes ocupan un lugar como funcionarios del Estado, sus decisiones puedan
tener perspectiva de género, garantizando asi el ejercicio de los derechos de fodas las personas, sea
cual fuese su género. Busca que cada préctica, cada trémite, cada asistencia, cada proyecto de ley,
cada politica publica sean herramientas para reducir la brecha de la desigualdad entre los géneros.

El mayor hito normativo de nuestro pais como respuesta a esta problemdatica fue la sancion de
la Ley Nacional N° 26.485 de Profeccion Infegral de las Mujeres. Con ella, el Estado Argentino se
comprometio a enfientar la violencia por razones de genero, asistir a las victimas y adoptar politicas
orientadas a fales fines. Esta ley marcé un cambio de paradigma, propuso superar la vieja mirada
asentada en el abordaje de las violencias contra las mujeres - como familiar o domeéstica, pemitiendo
visibilizar los distintos tipos que cobra la violencia machista y las modalidades o dmbitos en las que
suceden.

En materia de reconocimiento de derechos de las personas LGIBI+, Argentina ha sido pionera
al sancionar la Ley Nacional N° 26.618, que modifico el Codigo Civil y Comercial de la Nacion para
incorporar al matrimonio igualitario y la Ley Nacional N° 26.743 de Identidad de Género, que reconoce
la identidad auto percibida de cada persona y su derecho a un trato digno, independientemente del

! NATALIA NAZARENA VERON. Abogada. Trabgjadora Social. Responsable del Departamento Legal y Tecnicade la Secretaria de
la Mujer de la Provincia de Formosa.
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sexo asignado al nacery de sus reqistros identificatorios.

Conrespecto al tan discutido Cupo Laboral Travesti— Trans en el Sector Plblico-Decreto N°© 721
del afo 2020 habillita oportunidad de trabajo y formacion; luego se convierte en Ley N° 27.636, conla
inclusion de los nombres de Diana Sacaydn y Lohana Berkins, activistas destacadas en la lucha de
derechos de la diversidad sexual en nuestro pais. La vida de las personas travestis, transexuales y
fransgénero estan afravesadas por la estigmatizacion, criminalizacion y patologizacion sistemdatica por
una gran parte de la sociedad y de los instituciones. Con esta medida se busca contribuir a la
fransformacion de patrones estructurales de desigualdad que perpetian la exclusion de esta poblacién
que tiene —segun varios estudios - una expectativa de vida entre los 35 y 40 anos aproximadamente.

Oftro avance legislativo trascendental, que no puede dejar de mencionarse -es la sancion en
elano 2012 de la Ley Nacional N© 26,791 que reforma el Articulo 80 del Codigo Penal para criminalizar de
modo agravado ciertos homicidios especialmente relacionados con el fenomeno de las violencias de
genero, La Ley amplio la figura del homicidio calificado por el vinculo (inciso 1), que previamente solo
comprendia a los conyuges, a un abanico de relaciones presentes y pasadas, hubiera habido o no
convivencia y; amplié el catdlogo de crimenes a aquellos cometidos por odio de género o a la
orientacion sexual, identidad de género o su expresion -inciso 4.

Ademds, esta ley incorpord los incisos 11y 12. Elinciso 11 agrava el homicidio de una mujer
cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género, es decir, recepta la
figura de femicidioy; elinciso 12 agrava el homicidio cometido con el proposito de causar sufrimiento a
una persona con la que se mantiene o ha mantenido una relacion. Si bien este Ultimo inciso es neutro en
téminos de género, es un reflejo de lo que la doctina define “femicidio vinculado”.

En consonancia con la tipificacion del agravante —femicidio, la Ley Nacional N© 27.363 dispu-
so la reforma del Codigo Civil y Comercial de la Nacidén para establecer la privacion de la
responsabilidad parental al progenitor condenado como autor, coautor, instigador, o cémplice del
delito de homicidio agravado por el vinculo o mediando violencia de género.

Otra ley sancionada en materia de género fue la Ley Brisa — Ley Nacional N°© 27.452 la cual
reconoce derechos alas victimas colaterales del femicidio, hijos e hijas de las mujeres asesinadasyenla
mayoria de los casos con padres o progenitores afines muertos por suicidio o presos por este delito. Estos
ninos y adolescentes quedan bajo el cuidado de familiares: en su mayoria de escasos recursos
econdmicos. La ley los habilita a que puedan cobrar una suma econdémica mensual y pueden tener
cobertura de salud hasta su mayoria de edad.

En el dmbito local, la Ley Provincial N° 1,725 (Decreto N° 59/23) regula la licencia por violencia
de género en el sector publico de Formosa. Se frata de una norma de orden publico que protege la
estabilidad del empleo, mantiene el goce salarial integro, preserva el derecho a la intimidad de la mujer
que atraviesa la situacion de violencia y asegura el iempo necesario para resolver crisis derivadas de
esta problemdtica.

Conrespecto a la norma fundamental en la femdtica de violencia de género - la ley Nacional
N° 26.485 sancionada en el 2009- debe resaltarse que su texto se ha ampliado a medida en que la
sociedad ha ido visibllizando situaciones de violencia en los dmbitos donde se desarrollan las relaciones
interpersonales. Se amplié la proteccion incorporando en el ano 2019 mediante Ley Nacional N© 27.533
a la viclencia politica, en el mismno afno con la ley 27.501 la viclencia en espacio publico (acoso
callejero) y por Ultimo la incorporacion de la violencia digital en el afo 2023 por Ley 27.736.

En cuanto a esta ultima cabe tener presente que, actualmente, el acoso, el control, las
humillaciones se valen delas redes y dispositivos para atacar la dignidad, reputaciony la intimidad de las
mujeres en un enforno que, muchas veces, parece no tener limites. La difusion no consentida de material
intimo, el acoso virtual, la sextorcion, la suplanfacion de identidad para dafar, la reproduccion de
mensajes de odio contra las mujeres y diversidades son nuevas formas de abuso.

Dimos un paso fundamental con la Ley Olimpia, gracias a ella, el sistema judicial ya tiene
herramientas concretas, como la orden de dar de baja a contenidos en internet o prohibir el contacto
digitall,

La Constitucion de la Provincia de Formosa, a partir de su reforma integral del 5 de septiembre
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de 2025, otorga rangoy jerarquia constitucional a los derechos de las mujeres y disidencias. En el arficulo
49 obliga al Estado a promover la igualdad sustantiva entre varones y mujeres, exigiendo la
transversalizacion de la perspectiva de género y el respeto a las diversidades en el diseno nomativo y
ejecutivo de sus politicas publicas. A traves de tres incisos impone deberes orientados ala superacion de
los patrones socioculturales que reproducen prejuicios de superionidad, promover el respeto a la
paridad de genero, diversidades e igualdad de oportunidades y trato. Asegurar el abordaje integral de
la violencia de género, con intervencion de sectores involucrados y drganos especializados, para su
atencion integral, proteccion, sancion y erradicacion.

Puedo seguirenumerando leyes que reconocen derechos a mujeres y disidencias, buscando
generarigualdad enfre los géneros o que reparan de alguna manera los danos que causalla violencia.
Sibien no he agotado la enumeracion de las leyes que reconocen derechos a mujeres y disidencias, los
textos referenciados evidencian que el ordenamiento juridico ha asumido un rol fransformador frente a
este flagelo social, convirtiendo la erradicacion de la violencia de género en una obligacion estatal
priofitaria e inexcusable,

3.CONCLUSION.

Lalucha contra la violencia de género contindia siendo una deuda pendiente; sostenerlaenla
agenda publica es una muestra del compromiso con la igualdad y la ampliacion de derechos.

Las normativas en materia de género son el resultado del interés publico y politico por dar
respuesta a una problemdtica histérica y garantizar derechos plenos. Su objetivo es promover cambios
en nuestra vida cotidiana para evitar seguir reproduciendo desigualdades heredadas.

El derecho se constituye en una herramienta de desconstruccion y de reparacion histérica fren-
te a la violencia y la exclusion. Adquiere un verdadero rol fransformador, apuntalando la obligacion del
Estado, otorgdndole una responsabilidad institucional ineludible frente a la eradicacion de las
desigualdades estructurales.

Los que anhelamos la erradicacion de la violencia de género trabajamos en alcanzar cambi-
0s sociales, culturales y politicos estructurales incluyendo a todos los sectores, como asi fambién en
lograr contar con leyes que sean la base sobre la que podemos exigir respeto, igualdad y dignidad,
gozar de una vida libre de violencias y vivir en un pais en que todas las personas tengamos las mismas
oportunidades.

4. BIBLIOGRAFIA
-Ley 26485 https.//www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155/actualizacion.
-Ley 27.499 hitps.//www.argentina.gob.ar/generos/ley-micaela.
-Codigo Penal Argentino https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-
19999/16546/texact.htm.
-Constitucion de Formosa -https://www.formosa.gob.ar/miprovincia/simbolosprovinciales/constitucion.

- REVISTA DE LA SECRETARIA LEGAL Y TECNICA - ANO V - N°8 - JUNIO/2026 -




) , DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO
Natalia Nazarena Veron Relevamiento de las principales normas

e —

MICAELA GARCIA, fue asesinadaen el aio 2.017, en Gualeguay provincia de Entre Rios, asus
21 ahos. Cuando salia del boliche, fue secuestrada, viclada y asesinada por Sebastian Wagner. Su
asesinato expuso la falta de perspectiva de género en los Organismos del Estado.

DIANA SACAYAN, fucumana primera en recibir su DNI rectificado. Fue asesinada en el afo
2015, dias después de ser aprobado el cupo laboral para personas fravestis y tfrans en la provincia de
Buenos Aires en el que ella participo activamente. Se incluye por primera vez en un juicio, el agravante
de odio a laidentidad de género en Argenting, el cual fue rechazado mas tarde, por la Corte Suprema
de Justicia.

LOHANA BERKINS, saltenia, primera en frabajar para el Estado Argentino, fue candidata a dipu-
tada nacional. Fundadora de asociaciones y cooperativas de trabajé para personas trans.

BRISA BARRIONUEVO, tenia 2 anos cuando su madre, Daiana Barnionuevo, fue asesinada a gol-
pes y su cuerpo anojado al rio dentro de una bolsa por su marido, Ivan Adalberto Rodriguez. Ningun
familiar tenia dinero para hacerse cargo de Brisa y sus hermanos mellizos Tobias y Elias. Finalmente se
fueron con Cintia, su fia, que ya tenia fres hijos y vivia en una casa precaria con una sola habitacion en
Moreno, provincia de Buenos Alres. La ONG La Casa del Encuentro redactd un texto que llamo "Ley Brisa”,
en honor a ella, donde reclamatban una reparacion econdmica para victimas colaterales de femicidios
hastalos 21 anos.

OLIMPIA CORAL MELO, activista mexicana, nacida en Puebla - México, tenia 21 anos cuando
su expareja difundid en internet, sin su consentimiento, un video infimo de contenido sexual que se
viralizé répidamente en su cludad. Aunque intento realizar la denuncia, la legislacion penal de México
no contemplaba este fipo de violencia en el entomo digital, lo que la sumergié en una fuerte depresion
con varios intentos de suicidio. Con el apoyo de su familia y diversas asociaciones, se redacté un
proyecto de reforma al que llamaron "Ley Olimpia” en su honor; este texto reclamaba tipificar los delitos
contra la infimidad sexual en medios digitales y garantizar penas de prision para quienes difundieran
contenido intimo sin autorizacion. Su lucha inspird reformas similares en foda Latinoameérica, como en
Argentina, donde agrupaciones civiles impulsaron la incorporacion de la violencia digital en la Ley N°
26.485.
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Maria Isabel Atencia '

INTRODUCCION

Cirispo de Solos dijo: debemos decidir: {Seremos anastrados © daremos el paso de entender
nuestro contexto y trabajar desde alli? Y Formosa respondié siendo un pueblo esclarecido y agradecido,
respetuoso de su origen multietnicoy pluricutturall,

LEGISLACION INDIGENA.

Un andlisis profundo me ha merecido en el estudio de la temdtica indigena® lo referente al
Derecho histérico argentino como fuente histérico-juridica esencial y formadora de las bases para
enfender la evolucion historico-juridica en cuestiones indigenas anteriores a la sancion de la
Constitucién Nacional de 1853; como asimismo, la cuestion de las fuentes juridicas argentinas
especificas sobre la propiedad Indigena y afines v, el estudio de las fuentes juridicas intemacionales
sobre lamateria.

Debido a la extension y la importancia que las mismas revisten para la materia, tomo la
decision de apartarlas del andilisis y asi, evitar ser injusta al no poder darles el lugar que su estudio merece
enelmarco delderecho.

En ese marco, cabe remarcar que Formosa ha sido pionera a nivel nacional en lo referente a
la materiaindigena con la sancion de la Ley Integral del Aborigen N°426.,

EL PROBLEMA SOCIO-JURIDICO-CULTURAL.

La cuestiéon indigena no es solo un problema de definiciones, sino un conflicto profundo enrai-
zado en una sociedad en la que se observa escasez de empatiay una leve tfendencia al etnocentrismo
al que nos estd llevando una polftica liberal deshumanizada.

La educacioény elreconocimiento de la diversidad cultural argentina que incluye alos pueblos
preexistentes, a la vez que, sabermos hijos, hemmanos, descendientes de Juan Calchaqui, Viltipoco,
Chalimin, Pedro Bohorquez y otros como Cafulcurd, Nahuel Namuncurd, Paguithruz Gour, Orkeke,
Sayhueque, Leoncito y como el entranable "gom” Timoteo Francia, entre tantos otros heroes anénimos,
son el camino para enconfrar un punto comin de partida en la busqueda de soluciones.

T MARIA ISABEL ATENCIA. Abogada (UNNE) Especialista en Derecho Agrario (UNL) Diplomada en Derecho Administradivo
lbercamericanc {Universidad de la Comuna-Cerificado por Cenfro Latinoamericano de Derechos Humanos y Grupo de
Investigacién de Deho. Pdblico Global Univ. De la Coruna- Acreditado ante el INAP) — Psicdloga Social (Fundacién Tehuelche)
Especialista en Psicologia Juidica (Centro Psicosocial Argenting) Especializada en Educacién Sexual Infegral -E.S.)- {Centro
Psicosocial Argentino) Miemibro pemanente de la UMAU (Unién Mundial de Agraristas Universitarios). Adminisradora General del
Insfituto de Colonizacién y Tiemras Fiscales de la Provincia de Formosa.

2 Atencia, Maria Isabel, La Propiedad Comunitaria Indigena: "Un problema que se profundiza desde una perspectiva integral”
Tesis de Posgrado, Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales - Universidad Nacional del Litoral (U.N.L] Esp. en Derecho Agraiio;
SanftaFe 2015-2017
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TIERRA, TERRITORIO Y NACIONALIDAD - CONCEPTOS CLAVES.

Tierra: para el indigena no es una propiedad econdmica sino una entidad espiritual y religiosa.
No son dueros de la fierra, sino que perfenecen a ella. Esio es incompatible con el concepto de
propiedad privada del derecho civil. La identidad indigena en la mayoria de los casos, esta unida al uso
delatieray alas relaciones de frabajo que se originan de ese uso.

Territorio: es el espacio total de vida, identidad y memoria ancestral. Sin territorio, la comunidad
indigena pierde su razén de existir. Entendemos que para ellos el teritorio es un gran espacio constituido
por todo aquello gue metaféricamente no se ve maés alld del horizonte, mds alla de la frontera.

Nacionalidad: las fronteras estatales fueron impuestas sin respetar los asentamientos ancestra-
les indigenas, dejando a los pueblos originarios fuera de la proteccion legal del Estado.

CONSTRUCCION DE LANACION Y EXCLUSION INDIGENA.

El pensamiento de Samniento, Rocay Alberdi identificaba al indigena con "la barbarie" y al de-
sierto como un vacio juridico y cuttural. Esto legitimo politicas de exterminio y despojo, reflejadas en las
Campanas al Desierto (1833 y 1879), que causaron la desaparicion de aproximadamente 11,000
personas, hermanos de comunidades indigenas hacia el afio 1880.

FORMOSA, PIONERA EN LEGISLACION INDIGENA.

La provincia de Formosa es destacada como precursora a nivel nacional en el reconocimien-
to de los derechos indigenas, sancionando la Ley Integral del Aborigen incluso antes de la firmna del
Convenio 169 de la OIT, que obliga a los Estados a reconocer la propiedad comunitaria indigena dentro
de sus soberanias teritoriales. Desde alli hermos marcado un rumbo socio-juridico y cultural diferenciador
delresto de las politicas publicas de la épocay hasta la actualidad.

SITUACION ACTUAL EN EL AMBITO NACIONAL.

El despojo historico contintia y se amplia hoy bajo nuevas formas: entrega de recursos natura-
les y tierras a manos extranjeras, desfinanciamiento educativo y crisis social, afectando no solo a los
pueblos indigenas sino al conjunto de la sociedad argentina y embistiendo directamente a quienes no
pensamos como ellos y defendemos un modelo de provincia que tiene como base esencial al hombre
de camey huesoy alajusticia social.

LEGISLACION PROVINCIAL: UNA BREVE INTRODUCCION.

Poblacion Indigena en Argentinay Formosa. Seguin el Censo Nacional 2010, Argentina cuenta
con 955.032 habitantes indigenas (2,.38% de la poblacion total). Formosa supera ampliomente esa
media, con 38.039 habitantes aborigenes (7,21% de la poblacion provincial), distribuidos en 192
comunidades que siguen en constante y armoénico crecimiento:

e EtniaWichi: 116 comunidades
¢ Etnia Toba: 50 comunidades
o Etnia Pllagd: 26 comunidades

LEY INTEGRAL DEL ABORIGEN N° 426 (1984).

Sancionada apenas un ano despues del retomo de la democracia, estaley fue la primera en
el pais en reconocer al aborigen desde una vision completamente diferente a la histérica. Fue
considerada una noma vanguardista, superadora incluso del Convenio 107 de la OIT en materia de
Propiedad Comunitaria Indigena, legislacion vigente al momento de la sancion de la ley 426. Cabe
destacar que en ese momento Formosa aun se regia por la Constitucion Provincial de 1957, redactada
con un enfoque paternalista y asimilacionista, visible en su Art. 57, que promovia la "incorporacion” del
indigena a la vida nacional sin reconocer plenamente su identidad cultural. La Ley 426 pone en
evidencia que el primer objeto de la misma es la preservacion social y cultural de las comunidades
aborigenes, la defensa de su pahimonio y sus fradiciones, el mejoramiento de sus condiciones
econdomicas y su efectiva participacion en todos los dmbitos. Sus ejes fundamentales en lo relativo a la
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tierralo constituyen:

e Preservacion social, culturaly patrimonial de las comunidades aborigenes.

¢ Reconocimiento del derecho ala tierra, considerando la posesion actual o tradicional.

¢ Adjudicacion gratuita de tierras fiscales, en forma individual o comunitaria.

e Proteccion juridica de la fierra: no puede ser embargada, arrendada, dada en garantia ni enajenada
(bajo pena de nulidad absoluta).

e Personeria juridica para las comunidades, que son fitulares de las tierras comunitarias.

CONSTITUCION PROVINCIAL: BREVE RESENA SOBRE LA PROPIEDAD INDIGENA.

Reforma Constitucional de 1991 -Art. 79.

La primera reforma constitucional provincial incorpord derechos indigenas fundamentales:

* Reconocimiento de la identidad étnicay cultural aborigen

¢ Garantia de propiedad de tierras aptas y suficientes; las comunitarias no pueden ser enajenadas ni
embargadas

¢ Exigencia de consentimiento aborigen para la explotacion forestal por terceros

e Incorporacion de la Educacion Infercultural Bilingle (EBI)

Reforma Constitucional de 2003.

Amplié y profundizé los derechos anteriores, incorporando acciones positivas en dreas esen-
ciales como salud, educaciény vivienda, y ratificando la EBI. Para entonces, Formosa ya se encontraba
a la vanguardia respecto a la reforma constitucional nacional de 1994, que coincidié con la vigencia
del Convenio 1692dela Oll.

Formosa adelantada al pais.

Un dato que resulta clave ilustra este liderazgo: cuando en el ano 2006 la Nacién sanciond la
Ley 26.160 sobre relevamiento fenitorial de comunidades indigenas, Formosa ya llevaba mdas de 25
anos ejecutando esa tareq, desde la sancion de la Ley 426 en 1984. Igualmente, la provincia suscribio
en el ano 2010 un Convenio Marco con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), formalizado
luego, en el ano 2012, mediante el Convenio Especifico del Programa Nacional de Relevamiento
Territorial.

Desde la sancion de la Ley Integral del Aborigen, un largo camino se ha transitado para poder
llegar a la regularizacion de las tierras que tradicionalmente ocupaban y las que fueron ocupando con
posterioridad. El proceso de regularizacion teritorial continda, enfrentando desafios propios del
crecimiento poblacional de las comunidades, su movilidad y nuevas necesidades. Pero el
acompanamiento permanente del Estado provincial con la implementacion de politicas publicas y
recursos propios contrasta con el abandono de gobiernos nacionales que consideran la justicia social
como un mero "gasto publico”. Los formosenos han logrado la convivencia armoniosa dentro de una
sociedad multiétnicay pluricuttural.

REFLEXIONES IUSAGRARISTAS.

Reflexionado junto a la doctina destacada, se puede esbozar que, cuando pensamos en la
propiedad indigena, mas especificamente comunitaria, el camino fue largo y sinuoso y se posiciona a
finales del Siglo XIX, para que la doctrina llegue a esgrimir un pensamiento no privatista de las tierras
ancestrales, cabe recordar que los factores que pemitieron el origen del Derecho Agrario Moderno
fueron el capitalismo, el quiebre de la unidad del Derecho Privado y el progreso del esquema juridico
constitucional. A la vez, resulta necesario recordar lo que sehala Zeledédn-Zeleddn que el derecho
agrarno foma vigor “per se” cuando aparecen los derechos humanos econdmicosy sociales de libertad
conocidos como derechos humanos de segunda generacion® ; una nueva redlidad se presenta a partir
de dlli y avanza, sigue su camino hasta el presente donde la obligacion general de garantizar los
derechos humanos nos lleva inexorablemente al deber de prevenir violaciones alos mismos.

3 Zeledon-Zeledon, Ricardo. Origen, Fomnaciény Desarnollo del Derecho Agrario en los Derechos Humanos (Hipdtesis para una
investigacion). hitps:/frevistas. ucr.ac.cr/index.php/juidicas/article/view/17707
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Las mineras, las petroleras, los amplios tenitorios con monocultivo y sin rotacién, comolo son el
culfivo intensivo y extensivo de la soja, la cana de azicar, la pama para el biocombustible y la
desforestacion que es una resultante de estos tipos de actividades productivas y de otras que la
necesitan, verbigracia hoy las denominadas “tierras raras*# , han diezmado los temitorios indigenas en
vastas zonas del pais y los han recluido a lugares donde su estilo de vida resulta inviable; es decir, gue las
tierras y sus tenitorios como sus recursos naturales, que es el de todos los que habitamos la nacién
argentina, se han visto afectados e incluso en muchos casos aniquilados de manera ireversible,
resuttando no solo un dafo para ellos sino mas bien un dafo ambiental que afecta al conjunto de la
sociedad.

Las dreas de mayor explotacion coinciden con las dreas mds ricas en recursos naturales que, a
su vez, coinciden con las que tradicionalmente eran los asentamientos de sus feritorios y el despojo de
ellos como su exacerbada pobreza, persecucion, marginalidad y exclusion constituyen hoy auténticas
violaciones a sus derechos humanos.

Formosa es un claro ejemplo de todo lo confrario y eso es algo que no lo pueden dispensar los
que sostienen un desmantelamiento estructural del estado sin precedentes. Sin embargo, la gravedad
de estas cuestiones no termina alli, sino que avanza ain mdaés, ya que no se observan politicas publicas
del Estado Nacional que tiendan a asegurar un cambio en la situacion de riesgo permanente en la que
viven. NO cuentan con mecanismos adecuados para gue se prevengan violaciones a los Derechos
Humanos, mds bien, los profundizan con entreguismo de los recursos naturales, pero sobre fodo del
feritorio en manos de capitales exiranjercs.

A la par de ello, tampoco se vislumibra una justicia a nivel nacional gue aborde con mayor
seriedad la resolucion de situaciones de esta naturaleza —salvo contadas excepciones- dejando una
sensacion de total impunidad. Recordemos que el deber de los Estados miembros de la OEA e incluso
la relevancia que fienen sus disposiciones para informar la interpretacion de las practicas de los Estados
no miembros, de promover y proteger los derechos humanos, nacen primeramente de la obligacién
recogida en la carta de la OEA, luego de la Convencion Americana y de la Declaracion Americanag,
donde se establecen una serie de obligaciones de los Estados de promover y garantizar el gjercicio
efectivo delos Derechos Humanos que el gobiemo nacional ha olvidado y desconocido por completo.

En medio de un desvanecimiento global de los recursos naturales (agua, suelos aptos, flora,
fauna, glaciares etfc.) la atteracion en el estilo de vida por haber tenido que modificar sus sistemas de
produccién y econdmico y las consecuencias ligadas al desarraigo como lo es su cultura, podemos
hablar que desde los paises miembros de la OEA se tiende a privilegiar no solo al individuo como sujeto
de derecho y obligaciones sino también a la naturaleza tal como lo sostienen las constituciones de
Bolivia con el “vivir bien” y Ecuador con el “buen vivir’; asl pueden armonizar la naturaleza y los seres
humano, mientras ello ocurre en américa latina, en nuestro pais se habla y se ejecuta la perdida de la
identidad nacional al no defender desde nacion las banderas de la justicia social, la iIndependencia
econdmica y la soberania politica. Lo que estamos transitando es una pérdida de los derechos
adqguiridos y de una nueva forma de colonizacion basada de las del entreguismo absoluto, que implica
ademas laenfrega de los recursos naturales.

Siguiendo al maestro Zeleddn-Zeleddn, podemos decir que, con las modemas legislaciones,
dentro de las cuales orgullosamente se enarbola nuestra nueva Constitucion Provincial, se puede lograr
consolidar los Derechos Humanos Econdmicos y Sociales teniendo como instrumento al Derecho
Agrario. Tal es asi que la concepcion que hoy se tiene de la propiedad va maés alla del Derecho Humano
Civil para pasar a ser un Derecho Humano Econdmico y Social, la propiedad es hoy un Derecho
Humano, por ende, constituye un ser pensado y aplicado como un derecho a la propiedad y no de la
propiedad. Basicamente, las constituciones garantizan el derecho al acceso a la propiedad pues ella
tiende a dignificar al hombre, es mas, garantiza el uso y goce, en la mayoria de los casos cumpliendo
un fin social, pero en Formosa se amplia y se suma el fin productivo y ambiental.

4 Se ha dado el nombre de fierras raras a un conjunto de 17 elementos quimicos segun el Colegio de Gedlogos Exfraido y
adaptado de: Manuel Regueiro 2013. Minerales de la vida cotidiana. Ed. La Catarata. Colecciédn Planeta Tierra. $5BN 978-84-
8319-795-0 hitps://www.cog.es
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Con los cambios de paradigmas, de los que se aleja el Estado Nacional, el Derecho Agrario
Provincial amplia su horizonte pues resutta un excelente instrumento de movilidad social, un instrumento
para el cambio social y econdmico con justicia social, de manera que, conjuntamente con la tfarea de
los derechos humanos, va zanjando las cuestiones referentes a temas indigenas, que a la par de una
justicia provincial que se especializa poco a poco en la temdtica con los resortes judiciales pertinentes
va emprendiendo el mejor camino sin retormo a un pasado oscuro de olvido y despojo. Este
pensamiento del Derecho Agrario como un derecho para la paz nos lleva al deber de erradicar la idea
de vencedores y vencidos, de poder y subordinaciéon para pensar en consensos, acuerdos, en
participacion y pluralismo. Formosa, se acerca cada vez mds a las palabras del gran maestro agrarista
Zeleddn-Zeleddn “el Derecho Agrario para la paz garantiza el respeto a todos los derechos humanos
econdmicosy sociales vinculados alo agrario”.®

IDEAS FINALES.

El derecho agrario enla sociedad modera constituye un instrumento de paz para alcanzar la
justicia social, el desarollo econdmico y el equilibrio ambiental, elementos esenciales para el respeto de
los derechos humanos. Estas metas no pueden alcanzarse sin politicas publicas planificadas, como lo
es el Modelo Formoseno, que senala el rumbo de un reordenamiento agrario y de un nuevo derecho
agrario provincial que incluye al sector indigena. Este modelo propone soluciones sistémicas que
integran a las comunidades indigenas en la produccion agricola, mejorando asi sus condiciones de
vida y, en ocasiones, generando la necesidad de ampliar su territorio como una consecuencia casi
I6gicade ello.

El reordenamiento agrario se entiende como la regularizacion de la tiera agraria, lo que
proporciona seguridad juridica y se convierfe en una expresion de paz en el ambito agropecuario. En
este contexto, se enfatiza la relevancia de la propiedad agraria, incluida la propiedad comunitaria
indigena, como claves para larealizacion plena del ser humano en lasociedad.

La propiedad comunitaria indigena fiene caracteristicas diferentes a las del derecho civil, ya
que no puede ser vendida, arendada ni subdividida, y su titularidad recae enla comunidad en lugar de
un individuo. El respeto a los derechos humanos es fundamental para garantizar la propiedad indigenay
cualquier forma de violencia contra estos derechos es una violacion de los mismos.

Formosa ha ido mds alld en la aplicacion de leyes de reparacion histdrica efectiva para la
agricultura familiar provincial, analizada nuestra propia legislacion a la luz de la Ley Nacional N°27.118,
con la creacion del Instituto PAIPPA de mayor anfigliedad que la ley mencionada, primeramente,
lanzado como programa en la localidad de General Belgrano distante unos 224km de la ciudad
capital, en el Departamento Patifio un 15 de septiembre de 1996, que ha brindado y brinda asistencia
integral a productores, fanto criollos como indigenas, pero esenciaimente en aspectos sociales,
productivos y ambientales.

La clase politica que profesa los lineamientos anarcocapitalistas y liberales, estd ensamblan-
do desde la legislacion los engranajes propicios para la entrega de los recursos naturales del pais -y no la
articulacion para el bienestar de la Nacion Argentina- con la aplicaciéon de una economia de libre
mercado y de no intervencion estatal en temas de agenda mundial como lo es la tierg, el ambiente y
los recursos naturales en su conjunto.

Siguiendo las palabras de quien fuera tres veces presidente de la nacién, Juan Domingo Perén,
cuando hablaba de la “comunidad organizada” y sostenia que la redlizacion de la comunidad
depende de la realizacion de cada uno de sus cludadanos, en este sentido, abogamos por una vision
que pricrice al ser hnumano como el centro del desarrollo comunitario y sociall,

El problema fundamental no radica en la mayor o menor extension que se pueda lograr fitulari-
zar como tierras comunitarias indigenas, porque ello podemos plasmarlo en ndmeros reales en la
provincia de Formosa, donde se cuenta con un 96,7% de comunidades con titulos de propiedad y

5 Zeledon-Zeledon, Ricardo. ElDerecho Agrario como Derecho para lapaz.
revista.fder.edu.uyfindex.php/rfd/article/viewFile/310/338
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dentro de ellas un 99,5% se redlizé en forma de propiedad comunitaria, teniendo el 100% de las
mismas profeccién legal absoluta; el problema es que esas tienras llevan en su extension el tesoro mas
preciado que son los recursos naturales, siendo Formosa un norte en legislacion de tierras comunitarias
indigenas. Es por ello que, reconociendonos iguales en la diversidad dimensionaremos que la péerdida
es de todos y cada uno de los que habitamos en este bendito suelo argentino.
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De Costa Rica, 12 al 14 de septiembre de 2016.4. Necesaria implementacion de una politica
publica

integral. LINK:hitp://fhu.unse.edu.ar/images/nstitutos/indemercc/LINKS % 20DOCUMENTOS. %20La%
-Derecho Agrario Contempordneo y Derecho Agrario AAA (agricultura, ambiente y adlimentacion)
Ricardo Zeleddn Zeleddn. LINK: )
www.pa.gob.mx/publica/rev_40/ANALISIS/Ricardo%207Zeleddn%20Zeledon. pdf

-El Derecho Agrario como Derecho para la paz. Ricardo Zeledén Zeledon.
revista.fder.edu.uy/index.php/rfd/article/viewFile/310/338
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