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Resumen: La Constitucion Federal Argentinainstituyé launién nacional entorno de un modelo
constitucional plural: democratico, representativo, republicanoy, a la vez, federal. En el marco
del ideal republicano federal, las Constituciones Provinciales disponen de un abanico de
posibilidades constitucionales para realizar la organizacién de sus instituciones sin
intervencion del gobierno central. Entre ellas, para definir la posibilidad de reeleccién en el
cargo de gobernador y regular sus alcances. En funcién de lo expuesto, el texto efecttia un
andlisis de lareeleccién de los gobernadores en el sistema constitucional argentino vigente, en
conexion consus fundamentos democraticos, republicanosy federales.

INDICE. I. Introduccién. Il. Ideal constitucional plural: democratico, representativo,
republicanoy federal.lll. Soberaniapopulary reeleccién provincial. IV.Régimenrepublicanode
gobierno y reeleccion provincial. V. Forma de estado federal y reeleccién provincial. VI.
Pluralidad de alternativas validas para el disefio de las constituciones provinciales. VII.
Inaplicabilidad y caracter no vinculante de la opinién consultiva 28/21 de la CIDH. VIII.
Conclusiones.

I.INTRODUCCION

Este articulo tiene por objeto realizar un breve analisis constitucional respecto del tema
de la reeleccion de los gobernadores de provincia en el sistema constitucional argentino. De
constitutione lata, el examen se desenvolvera dentro del ambito de los enunciados
constitucionalesvigentes.

*ENRIQUE JAVIER MORALES. Rector Organizador de la Universidad Provincial de Laguna Blanca. Abogado
(Universidad Nacional del Nordeste) (1997). Escribano (Universidad Nacional del Nordeste) (2009). Doctor de la
Universidad De Buenos Aires. Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA) (2019). Master en
Argumentacién Juridica (Facultad de Derecho de la Universidad de Ledn -Espana) (2021). Especialista en
Finanzas y Derecho Tributario (Universidad de Belgrano) (2000). Especialista en Derecho Comercial - Area
Derecho Bancario (Universidad Nacional del Litoral -Santa Fe) (2004). ESPECIALISTA EN TRIBUTACION.
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE, Resistencia, Chaco) (2004). Docente del Doctorado en Derechodela
Facultad de Derechodela Universidad de Buenos Aires (2019-2022). Docente Universidad Nacional de Formosa,
Facultad de Administracion Economia y Negocios., Materia: “Procedimientos Tributarios”. Ao 2005-2022.
Docente de Cursos de Posgrado en la UBA, UNNE vy otras Universidades del pais y del exteriorULA ANDREA
ZUCCHET Abogada egresada de la Universidad del Nordeste. Escribana Publica Nacional (Universidad de la
Cuencadel Plata). Especialista en Tributacidn (Universidad Nacional de Misiones). Asesor Legal del Ministerio de
Gobierno, Justicia, Trabajo y culto de la Provincia de Formosa con afectacién de servicios al Instituto de
Colonizaciény TierrasFiscalesdelaProvinciade Formosa.

- REVISTA DE LA SECRETARIA LEGAL Y TECNICA - ANO |1 - N°2 - JULIO/2023 -



EL PUEBLO ELIGE
Enrique Javier Morales REFLEXIONES EN TORNO A LA REELECCION DE LOS GOBERNADORES
EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ARGENTINO

Dos interrogantes principales servirdn de guia en el transcurso de la exposicion: ;Cudles
son lasreglasy principios de caracter constitucional que deben guiar el examen de la cuestién?
¢Puedenlas Constituciones Provinciales establecer vdlidamente la posibilidad de reelecciénde
los Gobernadoresydefinir sualcance?

1. IDEALCONSTITUCIONAL PLURAL: DEMOCRATICO, REPRESENTATIVO, REPUBLICANO
Y FEDERAL

Los constituyentes de 1853-60 consagraron con sabiduria y racionalidad un ideal
constitucional compuestoy plural: democratico, representativo, republicanoy a la vez federal.
Es asique la Constitucion Federal Argentina dispuso: «Articulo 1°: La Nacion Argentina adopta
para su gobierno la forma representativa republicana federal, segln la establece la presente
Constituciony.

La Norma Suprema constitucionalizé dicho ideal plural «con el alcance» que «establece la
presente Constitucidon». No existe conflicto normativo en la materia. El disefio de la
Constitucién, como proyecto normativo a ser realizado en la practica, programé la
armonizaciéndelosdiversos elementos de nuestro modelo constitucional plural.

Desdeeliniciode laorganizacion constitucional, «con el objeto de constituir launién nacional»,
los representantes del Pueblo de laNacién Argentina (por voluntady eleccion de las Provincias
qgque la componen) decretaron y establecieron normativamente la Constitucion
proporcionando adecuadamente la soberania popular conel régimenrepublicanoy laformade
Estadofederal®.

La armonizacién constitucional fue el medio idoneo pensado para constituir y asegurar la
«unién nacional» entre las distintas provincias. Este disefio juridico constitucional respondié a
profundas causas histoéricas, politicas y culturales que subsisten en la actualidad. Por ende, tal
disenoseencuentradotadodeciertogradoderacionalidad histérica, politicay cultural.

Por lo expuesto, seguidamente se efectuard un andlisis de la reeleccién de los
gobernadores de provincia en el orden constitucional argentino vigente, a partir de los
fundamentos constitucionales basicos que cimientan la estructura del sistema constitucional.
Tales son: la democracia representativa asentada en la soberania popular, el régimen
republicanoylaformade Estadofederal.

2 MORALES, Enrique Javier: Sobre la reforma de 1949 y su inconstitucional abolicion, Formosa, Revista de la
Secretaria Legal y Técnica - Aio 1 - N°1 - Diciembre / 2022, pp. 14-16. En la practica, el disefio normativo de la
Constitucionimbuido de ese «ideal constitucional plural», atravesé multiples desafios y graves vicisitudes. Es que,
por definicién, la Constitucion representa un proyecto normativo a ser realizado en sus distintos aspectos en la
practica. La Constitucién es también un proyecto colectivo como bien comunitario o social; un proyecto humano,
histérico, politico, social, cultural y econémico a ser realizado, afincado en ciertos presupuestos filoséficos. Por
esto es que la historia de la evolucién constitucional argentina expone distintas etapas. Por ejemplo, en el periodo
de 1853 a 1916 ha sido muy tenue o casi ausente la democracia representativa asentada en el principio de
soberania popular. Reciénen 1912 se establecié en Argentina el sufragio universal mediante la «Ley Sdenz Pena»,
permitiendo en 1916 el acceso al poder de los representantes de los sectores populares. Otro ejemplo se
encuentra en el sistema federal, pues mientras la Constitucién establece dicha forma de Estado, en la practica
existen poderosas fuerzas y factores que conducen a la centralizacion. En cuanto a la republica democratica, ha
sido interrumpida por sucesivos golpes de Estado que comenzaron en 1930, como reaccién de las fuerzas
conservadoras que pretendieron - por la fuerza - recobrar el poder perdido tras la instauracién del sufragio
universal.
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111. SOBERANIAPOPULARY REELECCION PROVINCIAL

El sistema constitucional argentino tiene caracter democratico representativo, fundado
enel principio constitucional de soberania popular. Desde el Preambulo, se anuncia con énfasis:
“Nos, losrepresentantesdel PueblodelaNacion Argentina.”

Segun este principio, el origen y fundamento del poder constitucional del Estado reside
exclusivamente en el Pueblo. Dicho poder soberano es democratico porque tiene su origen en
la expresion general de la voluntad libre, secretay periédica. El concepto de soberania popular
seerigecomo laguiafundamental que orientalaconfiguraciéonracional delordenjuridico,delas
instituciones publicas y del ejercicio del poder. Los miembros de la respectiva asociaciéon
politica deberian tener la direccion suprema de los procesos constitucionales relativos a su
propia comunidad y, de ese modo, poder definir los principales asuntos de relevancia publica
que les conciernen o los pueden afectar. Solamente dichos ciudadanos y ciudadanas son
capaces de definir las principales orientaciones para la organizacion de la vida comunitaria, la
produccidondelasnormasjuridicasy el ejerciciodel poder democratico.

Al pueblo, titular de la soberania, le corresponde exclusivamente el ejercicio del poder
constituyente para sancionar la Constitucidon Nacional, las constituciones provinciales y sus
eventuales reformas. La Constitucion Nacional es producto de la soberania de los ciudadanos
qgue integran el Pueblo de la Nacién. La Constitucion Provincial es producto de la soberania de
los ciudadanos que integran el Pueblo de cada provincia. El poder soberano de configuraciénde
las disposiciones constitucionales provinciales pertenece exclusivamente al Pueblo de cada
Provincia.

De acuerdoconelfundamentodelasoberaniapopularenlarepublicafederal,se concluye
qgue en el sistema constitucional argentino la elecciéon y la posibilidad de reeleccion de los
gobernadores es una cuestion que se debe regir por las disposiciones creadas por el Pueblo de
cada provincia en su Constituciéon Provincial. El pueblo de cada Provincia tiene el poder
soberano para establecer validamente en su Constitucion la posibilidad de reeleccién de los
Gobernadores, definiendo su alcance. Solamente de este modo, el Pueblo soberano de cada
Provincia ejercera efectivamente la atribucion constitucional de elegir periédicamente la
personaque desempenarael cargode gobernador.

El Pueblo elige. Dicho poder soberano no debe ser sustituido ni subrogado por ninguin
poder constituido del Estado y/o en consonancia con los poderes facticos privados y/o con
poderes extranjeros o transnacionales de ninguna clase. Si asi ocurriera, constituiria una
flagrante suplantacion de la identidad politica y cultural del Puebloy, con ello, la supresion del
sistema constitucional democratico soberano, que conducirian fatalmente a la neutralizacién
delaindependenciapoliticadelaNacién.

.V.REGIMEN REPUBLICANO DE GOBIERNO Y REELECCION PROVINCIAL

El sistema constitucional argentino tiene caracter republicano segln se establece en el
primer articulo de la Constitucién. La republica es una técnica de distribucion del poder en
sentido horizontal, mediante la asignacion de competencias delimitadas, que genera la
aparicioén de tres departamentos gubernativos distintos: legislativo, ejecutivo y judicial. Para
evitar laconcentracion del poder, la atribucion de potestades especificas configurauna zonade
reservade cadadérganoquenodebeserinvadidaporlosotros érganos.s

3 FERREYRA, Raul Gustavo: Fundamentos Constitucionales, Buenos Aires, Ediar, 2015, pp.pp. 239, 465,482y
491-494.
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Ahora bien, previo a todo, resulta necesario que ninguno de los poderes constituidos
invada la esferade reservadel poder constituyente. En efecto, se debe recordar que la primera
diferenciacion es la que existe entre poder constituyente (originario o de reforma) y poder
constituido.4 A las autoridades de la Nacién les corresponde ejercer el poder de acuerdo a las
reglas constitucionales, pero sin crear ni modificar tales reglas constitucionales.s En la
actualidad, esto se aplica con especial atencién ala Corte Supremade Justiciade la Nacion. Por
lo expuesto, el concepto constitucional de republica implica un deferente respeto del poder
constituyente de la Nacion y de las Provincias, asentados en el principio democratico de
soberaniapopular.

:Cual es el alcance, el contenido y las exigencias del concepto constitucional de
Republica? En primer término, hay que decir que el concepto constitucional de Republicano se
debe escindir del concepto fundamental de la soberania popular. Por el contrario, el concepto
constitucional de Republica se entronca y se nutre de la raiz de la soberania del Pueblo. En su
origen histérico se entendia por «republica» la «res publica» o «cosa publica»: todo aquello
relativo al populus romanus, alosderechos eintereses del puebloromano. Asise debe entender
actualmente cuando se piensaen la «republica» como una forma especifica de gobierno dotada
de ciertos elementos basicos pero que inexcusablemente se basa en la soberania que reside en
el Pueblo,enel principioelectivode sus gobernantesyenlarepresentacion.

El concepto constitucional de Republica tiene varios elementos que se deben recordar:
a) el Jefe de Estado y/o de Gobierno se legitiman en el ejercicio del poder politico constitucional
mediante una eleccién popular; b) los cargos electivos no son vitalicios, sino que se deben
legitimar periddicamente mediante el sufragio; c) la continuacion, renovacién o sustitucion del
Jefe de Estado y/o de Gobierno se debe realizar igualmente mediante elecciones; d) dichas
autoridadestienenresponsabilidad constitucional ante el Pueblo, ante los votantesy electores
(sin perjuicio de otros mecanismos constitucionales de control).

El concepto constitucional de Republica significa que los cargos electivos no deben ser
«vitalicios». Es decir,conrespecto al periodo de duraciéndel cargo, no pueden durar «desde que
se obtienen hasta el fin de la vida». Dado que no deben ser vitalicios, dichos cargos se deben
legitimar o volver a legitimar por el Pueblo en forma periddica por intervalos temporales
delimitados. La configuracion constitucional del sistema republicano no prohibe el
establecimiento constitucional de una regla que permita la alternativa de volver a elegir a los
representantesdel Pueblo,contal que se cumplandichas condiciones.

Seguidamente, se mencionan algunos ejemplos: a) la Constitucion Argentina establece
la eleccién periddica de Diputados y de Senadores, con duracién periédica de sus mandatos,
permitiendo la posibilidad de su reeleccion sin limitar la cantidad de ocasiones que pueden
presentarse a la consideracién popular mediante comicios libres; b) varias Constituciones
Provinciales establecen similar sistemarespecto de los cargos de gobernador, vicegobernador,
legisladores provinciales, intendentes y legisladores municipales; c) en los Estados Unidos,
cuna de la moderna republica presidencialista federal, las Constituciones de trece Estados
permiten lareelecciondel cargo de gobernador sin limitar la cantidad de ocasiones que pueden
presentarse alaconsideracion popular. Enresumen,comolodemuestranlosejemplos,nunca

4GUASTINI, Ricardo: Estudios de teoria constitucional, México, Fontamara, 2001, p. 40.
5 FERREYRA: Fundamentos...,ob.cit.,pp.219,238-241y438.
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se interpretd que ninguna de tales previsiones constitucionales violare el «concepto
constitucionalderepublica».

:Cual es el significado, contenido y alcance del concepto de «periodicidad»? Segun
hemos visto, el concepto constitucional de Republica exige que los cargos electivos se deben
legitimar por el Pueblo en forma periddica y por intervalos periédicos. El término
«periodicidad» quiere decir «Que guarda periodo determinado» y «Que se repite con
frecuencia a intervalos determinados».c En mi opinién, en este contexto el término
«periodicidad» tiene dos elementos centrales: a) «ocasion periddica de la accion de eleccion de
una autoridad por parte de los electores legitimados en el sistema democratico»: en cada
ocasionenquetranscurrael periodo de tiempo predefinido por lanormaaplicable; b) «duracién
periddica en el cargo de la autoridad electa»: por un segmento de tiempo predefinido por la
normaaplicable.

Desde tal 6ptica, la frase «reeleccién indefinida» constituye una falacia. En efecto, no
existe «reeleccionindefinida» por la sencillarazén de que no existe «eleccién indefinida». Por el
contrario, laeleccién es constitucionalmente definida tanto respecto de la «accién periddicade
elegir» como de la «duracién periddica en el cargo elegido». Cada un cierto periodo de tiempo
definido y por un cierto periodo de tiempo definido. Ademas, la posibilidad constitucional de
eleccion no asegura el hecho futuro eincierto de la eleccién nide lareeleccién. Existen muchos
ejemplos que corroborandicho aserto.

En el sistema de la republica democratica representativa asentada en el principio de
soberania popular, el «xpoder de elegir» a sus propios representantes corresponde al Pueblo. El
término «elegir» significa «escoger o preferir a alguien o algo para un fin». Por su parte, el
término «reelegir» quiere decir «volver a elegir» O sea: en una nueva ocasion, «volver a
preferir» y en consecuencia «escoger» a «alguien o algo para un fin». Tratase, en puridad, de una
nuevaeleccion.

Un sistema constitucional que admite la reeleccidon consiste en una permisién
constitucional periddicaal Pueblo paradecidir democraticamente si prefiere volver aelegiruna
autoridad para desempenar un cargo durante un periodo de tiempo delimitado o, si prefiere no
hacerlo, el poder de escoger cualquier otra alternativa. Todos pueden presentarse a la
consideracion popular paralaeleccion publicaconsus propios argumentosy razones. Se brinda
lamasampliagamadeopcionesdeeleccidnaloselectores. Es que,justamente, «elegir» significa
«escoger o preferir a alguien o algo para un fin». En el sistema democratico la gran preguntaes:
;aquién prefiere o aquién escoge el Pueblo? Permitir la opcién constitucional de «reelegir» es
simplemente permitir la posibilidad constitucional de «volver a elegir» o «no volver a elegir» a
undeterminado servidor publicoentre un conjuntode postulantes democraticos.

El término «reeleccién indefinida» constituye un «obstaculo epistemolégico».sTanto la
accionde «elegir» como lapermision para «volver aelegir» se debenrealizar enforma periddica,
teniendodichas «acciones periédicas» sendos «resultados periddicos» limitados en el tiempo:

¢ Diccionariode laReal AcademiaEspafiola.

7Diccionariode laReal AcademiaEspafola.

8 BACHELARD, Gastén: La formacion del espiritu cientifico: Contribucién a un psicoandlisis del conocimiento
objetivo, 23? ed., México, Siglo Veintiuno Editores, 2000, pp. 15-26, 87-98. Precisamente, uno de los tipos de
obstaculo al conocimiento que detallaproviene de lalenguaodelos habitos verbales. Llamativamente, cuantamas
claridad o capacidad explicativa tenga un vocablo o expresion en el lenguaje comun, mas efectividad adquirira
como entorpecimiento del conocimiento.
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la duracion del cargo sera durante un periodo de tiempo limitado. «Accién constitucional
periddica» y «resultado constitucional periddico», no indefinidos. No existe una «reeleccion
indefinida» porque el Pueblo puede decidir o preferir no volver a elegir dependiendo de su
valoracion de la gestion. No existe una «reeleccion indefinida» porque se trata de una nueva
eleccién definida periddicamente, tanto en la «ocasion de la eleccion» (comicios periddicos)
como en la «duracién del mandato» (lapso limitado). En todo caso, existe una «reeleccion
periddican.

El conceptode «reelecciéon periédica» representa unaopcionvaliday un modelo posible
dentro de nuestro sistema constitucional plural: democratico, representativo, republicanoy a
lavezfederal. Respetalasreglasy principios de la Constitucion Federal otorga protagonismo al
principio constitucional de soberania popular, contribuyendo a la comprensién del concepto
constitucional de «alternancian.

La «alternancia» es decidida plenamente por los electores legitimados, en forma
periddica. En cada ocasion periddica establecida por la Norma Fundamental, el Pueblo debe
decidir sobre la «alternancia». La decision sobre la «continuidad» o la «alternancia» es
titularizada por el Pueblo en comicios libres y democraticos. Se hace reposar en el Pueblo la
decision sobre la alternativa crucial, entre un conjunto de postulantes democraticos. De este
modo se satisface el cumplimiento de la «periodicidad» y de la «alternancia» sobre la base del
principiode soberaniapopular.

La Constitucion Federal Argentina no contiene ninguna regla que prohiba el
establecimiento, en las respectivas constitucionales provinciales, de disposiciones que
permitanalos Gobernadoresde Provincia presentarse aelecciones. El concepto constitucional
de «republicafederal» admite laconstitucionalidad de las normas constitucionales provinciales
qgue establecenlaposibilidad de reeleccion de los gobernadores y definen sus propios alcances.
Por lo tanto, en caso de prevision por una Constitucion Provincial, dicha disposicion tendra
jerarquiay validez constitucional,sincontravenir el concepto constitucional de «republica».

¢A quién corresponde la regulacion constitucional de esta cuestion en el modelo de
«republicafederal»? Dado que la Constitucional Federal no contiene ninguna regla prohibitiva,
la cuestidn queda reservada exclusivamente a cada Constitucion Provincial. Al poder
constituyente provincial, titularizado por el Pueblo de larespectiva Provincia. Porlotanto,si
una constitucion provincial de acuerdo con la autonomia provincial estableciese la posibilidad
de reeleccion popular de los cargos provinciales, ello representa una opcién valida y posible
dentro del sistema de la republica democratica representativa federal previsto por el articulo
primerodelaNormaFundamental.

En conclusion, de acuerdo con el fundamento de la republica democratica federal, se
concluye que en el sistema constitucional argentinolaelecciony la posibilidad de reeleccion de
los Gobernadores de Provincia es una cuestion que se rige por las disposiciones creadas por el
Pueblodecadaprovinciaensu Constitucion Provincial.

V.FORMADEESTADO FEDERALY REELECCION PROVINCIAL

El sistema constitucional argentino tiene caracter federal. Las Provincias son politicay
juridicamente preexistentes. El federalismo es aquella forma de Estado que efectia unreparto
del poder politico con relacion al territorio. A partir de la unién o conjuncion de entes plurales
autéonomos,secreaununicoeindivisible Estado.

La forma de Estado «federal» fue probablemente el mecanismo mas relevante para
«constituir» laansiada «uniénnacional». Este diseno constitucional racional responde a
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profundas causas histoéricas, politicasy culturales que subsisten hastala actualidad. Ahorabien,
ese fin supremo de «constituir launién nacional» se debe realizar en ladiversidad de la realidad
histérica, politica y cultural. Exige como precondiciéon su reconocimiento, protecciéon y
promocion. Es necesario dar sentido y contenido a la xautonomia provincial», pues representa
elengranajede cohesiony el aceite de lubricacion delmodo de vidafederal.

La Constituciénesuncontratofederal pluralistaeintegrador cuyaprincipal cldusulareposa
en el respeto de las autonomias provinciales y de las diversidades regionales. El contrato
federal presupone la riqueza proveniente de las variadas vertientes histéricas, sociales,
geograficas, politicas, econdmicas y culturales. Es que la Constitucién politica del Estado,
norma suprema del ordenamiento, se encuentra inserta en un contexto histérico, social,
politico y cultural. Mientras algunas provincias son entidades politicas preexistentes que
provienen de la época colonial, otras son provincias jovenes a las cuales se reconocid
recientemente su derecho a laigualdad federal. Cada Provincia exhibe sus propios estratos de
historia politica social,avanzando con sus propios equilibrios dindmicos todos juntos ala par en
la comunidad federal. Frente a esta realidad multidimensional policroma, el sistema federal
procura la unidad y la integracién nacional sobre la base del reconocimiento de la diversidad
historica, politica, social y cultural. Es funcion de la Constitucién Federal establecer la unidad y
laintegraciénde lapluralidad de elementos distintivos en un mismo cuerpo politico. Su respeto
es el mecanismo dispuesto para garantizar la unién y la coexistencia pacifica en el concierto
federal ampliado.

El «sistema federal de constitucién» se apoya en una serie de principios cardinales que
pueden resumirse en tres vocablos: supremacia, deslinde y autonomia. No existe conflicto
normativo sino armonizacion constitucional. Los tres deben interpretarse a la luz del articulo
primerode nuestra Constitucién Federal. Ental sentido, forman parte del disefio constitucional
racional superior que procura armonizar un ideal constitucional plural: democréatico,
representativo, republicanoy federal, «con el alcance que establece la presente Constitucién».
Veamos.

Primero: supremacia constitucional. El articulo 31 establece que la Constituciénes laley
supremadelaNacién. Enelordenfederal se establece lasupremaciade la Constitucion Federal
Argentina. Mediante la Constitucion Federal se establece un Unico orden juridico
constitucional que abarca y contiene el derecho supremo tanto para el Estado federal como
paralos Estados Provinciales.

En este orden de consideraciones, el articulo 5 de la Constitucion Federal establece que
«Cadaprovinciadictara parasiunaConstitucion bajo el sistemarepresentativorepublicano,de
acuerdoconlos principios, declaracionesy garantias de la Constitucion Nacional;y que asegure
su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria». Por su parte, el
articulo 123 de la Constituciéon Federal Argentina establece que: «Cada provincia dicta su
propiaconstitucion,conformealodispuesto porel Articulo 5.

Elsistemaconsagrado porlaConstitucion Federal Argentinacarecede contradiccionenla
materia. En efecto, en virtud de ese mismo principio de supremacia constitucional, es |a propia
Norma Fundamental quien seguidamente enuncia dos reglas o principios que establecen el
reconocimiento constitucional supra-ordenado de la esfera o espacio constitucional propio
pertenecientealas Provinciasdentrodel sistemafederal. Ambosse analizanacontinuacion.

Segundo: regla de deslinde. El art. 121 de la Constitucion prescribe que «Las Provincias
conservan todo el poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno federal...». El principio
cardinal consiste enque mediante la Constitucién Federal las provinciascomo entes

- REVISTA DE LA SECRETARIA LEGAL Y TECNICA - ANO |1 - N°2 - JULIO/2023 -



EL PUEBLO ELIGE
Enrique Javier Morales REFLEXIONES EN TORNO A LA REELECCION DE LOS GOBERNADORES
EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ARGENTINO

autonomos delegan una parte de su poder al Estado Federal y se reservan todo el poder no
delegado a dicho ente federal mediante la Constitucion. No existe mas Estado federal que el
dado y constituido por la Constitucion. En consonancia, las potestades de todos los poderes
constituidos del gobierno federal (incluyendo ala Corte Suprema) se componen Unicamente de
unplexode atribucionesdelegadas, delimitadasy circunscriptas.

Estareglapermite extraerdoscorolarios. El primer corolario es que la Constitucion Federal
regulaelambitodelacompetenciadelaCorte Supremaydelimitataxativamentelos supuestos
en que podra ejercer una competencia originaria, la cual no podra ser amplificada por
decisiones del propio Tribunal, so pena de violar la Constitucién Federal. El segundo corolario
es que la Constitucion Federal no contiene ninguna regla que prohiba a las Provincias
establecer disposiciones que permitan la posibilidad de reeleccidon en el cargo de Gobernadory
definir su alcance. Se trata de una atribucién no delegada por las Provincias ala Naciény por lo
tanto reservada a las primeras. Ni las Provincias delegaron dicha cuestion ni la Corte tiene
competenciaoriginariaparaintervenir.

Tercero: autonomia provincial. El art. 122 prescribe que las provincias auténomas “Se dan
sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y
demadsfuncionariosde provincia,sinintervencion del Gobiernofederal’.

La Constitucién Federal reconoce constitucionalmente el ambito de la autonomia
provincial. El principio cardinal consiste en que las Provincias como entes autbnomos tienen
podery atribuciones paradictar su propia Constitucion, establecer laregulacion constitucional
desusinstituciones politicaslocalesy desenvolver suvidapoliticainstitucional de conformidad
con ellas, sin intervencion del gobierno federal. Se debe subrayar el enunciado «sin
intervencion del gobierno federal». Se trata de un ambito constitucionalmente valido,
reservadoynodelegado,queformapartedel contenido concretode laautonomiaprovincial.

La propia Constituciéon Federal establece el status constitucional de los «Gobiernos de
Provincia», en el «Titulo Segundo» de la «Segunda Parte» de la Constitucion. Y a los fines de
garantizar la proteccidénde laautonomiaprovincial, la Constitucion Federal habilitauncampo o
espacio constitucional de opciones validas para que las Provincias dicten su propia
Constitucion, se den sus instituciones locales y elijan sus autoridades, sin intervencion del
gobiernofederal.

En conclusién, de conformidad con |la forma de Estado federal, corresponde
exclusivamente a las provincias la atribucion constitucional de establecer la posibilidad de
reeleccion del cargo de Gobernador de Provinciay configurar sus alcances. Es una cuestién no
delegada constitucionalmente por las Provincias al Gobierno federal y como tal reservadaalas
primeras. Dicha cuestién pertenece al marco constitucional de opciones validas establecido
por laConstitucién Nacional.Se tratade unaopcién constitucional valida, entre varios modelos
posibles, dentro del modelo constitucional plural cimentado desde el articulo primero de la
Constitucion.

VI.PLURALIDAD DE ALTERNATIVAS VALIDAS PARAEL DISENO DE LAS CONSTITUCIONES
PROVINCIALES

Hemos visto que la Constitucion Argentina de 1853-60 en su primer articulo consagro
unideal constitucional plural: democratico, representativo, republicanoy a la vez federal. Este
modelo constitucional plural permite unapluralidad de alternativas validas parael diseno de las
Constituciones Provinciales.

Conreferencia al articulo 5 de la Constitucién Federal Argentina, la Corte Suprema de
JusticiadelaNacidénssiguiendo las ensefanzas del Maestro Joaquin V. Gonzalez hasostenido
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gue la exigencia de que las constituciones provinciales resguarden el sistema representativo
republicano, exige que sean semejantes a la Constitucién Nacional en lo esencial de gobierno,
siguiendo su «tipo genérico», pero no exige que sean idénticas ni una copia literal, mecanica ni
exacta.

El Maximo Tribunal ha sostenido que dentro del «tipo genérico» o «<molde juridico» de la
Constitucién Nacional, cabe la mas grande variedad segun las particulares caracteristicas,
anhelos y aptitudes colectivas de cada una de las provincias. El Tribunal reconocié
expresamente que la forma republicana de gobierno es susceptible de una amplia gama de
alternativas,justificadas por razones sociales, culturales e institucionales.

En ese orden de consideraciones, la Corte sostuvo que el articulo 5 de la Constitucion
Nacional consagra la unién de los argentinos en torno de un «ideal republicano federal» que
reconoce y respeta las identidades de cada provincia, permitiendo una pluralidad de ensayos
para que cada provincia busque sus propios caminos para disefnar, mantener y perfeccionar los
sistemasrepublicanoslocales.

Resultaesclarecedor destacar los principales conceptosdel Tribunal:

«3.Quelascompetenciasreservadas por cadaunade las provincias parael ejercicio de su poder
constituyente bajo el condicionamiento de resguardar el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional (art. 5),
exigenunaadecuacionde lasinstituciones locales alos mencionados requerimientos que “debe
conducir aque las Constituciones de provincia sean, en lo esencial de gobierno, semejantesala
nacional, que confirmen y sancionen sus “principios, declaraciones y garantias', y que lo
modelen segln el tipo genérico que ella crea. Pero no exige, ni puede exigir que sean idénticos,
unacopia literal o mecanica, niunareproduccion mas o menos exacta e igual de aquélla. Porque
la Constitucion de una provincia es el codigo que condensa, ordena y da fuerza imperativa a
todo el derecho natural que la comunidad social posee para gobernarse, a toda la suma
originaria de soberania inherente, no cedida para los propdsitos mas amplios y extensos de
fundar la Nacién. Luego, dentro del molde juridico del codigo de derechos y poderes de ésta,
cabe la mas grande variedad, toda la que pueda nacer de la diversidad de caracteres fisicos,
sociales e histéricos de cada regién o provincia, o de sus particulares anhelos o aptitudes
colectivas” (Gonzalez, Joaquin V., “Manual de la Constitucion Argentina”, ps. 648/649; Fallos
311:465).»

«4.Que desde estacomprensién del doble régimen de poderes y de lareciprocaindependencia
en el ejercicio de ellos en los términos sefalados,...la forma republicana de gobierno -
susceptible, de por si, de una amplia gama de alternativas justificadas por razones sociales,
culturales,institucionales,etc--....».

Asimismo, sostuvola Corte Suprema (votodel Dr. Fayt):

«10) ...Como lo ha sostenido esta Corte en Fallos 311:460, el art. 5 CN. declarala unién de los
argentinos entornodelideal republicano. Perose tratade unaunién particular.Eslauniénenla
diversidad. Diversidad proveniente, precisamente, del ideal federalista abrazado con parejo
fervor que el republicano. El federalismo encierra un reconocimiento y respeto hacia las
identidades de cada provincia, lo cual configura una fuente de vitalidad para la Republica, en la
medida en que posibilitauna pluralidad de ensayos y la blusqueda por parte de las provincias de
caminos propios para disenar, mantener y perfeccionar los sistemas republicanos locales. Esa
diversidad noentrananingunafuerzadisgregadora,sino

9- CSJN, in re Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ acciéon declarativa -
6/10/1994 - Fallos: 317:1195.
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una fuente de fructifera dialéctica, enmarcada siempre por la ley cimera de la Nacién. Tal es la
doctrina que conciertan los dos pilares del régimen de gobierno de todos los argentinos, el
republicanoyelfederal.»

En conclusion, la Constitucion Argentina consagré un modelo constitucional plural
(democrético, representativo, republicano y a la vez federal) que permite una pluralidad de
alternativasvalidas parael disenodelas Constituciones Provinciales.

El sistema constitucional argentino establece el status dedntico de la reeleccidon de los
Gobernadores de Provincia: a) la Constitucion Federal no contiene ninguna regla prohibitiva ni
restrictiva para las Constituciones Provinciales; b) la Constitucion Federal establece que se
tratadeunacuestionnodelegadapor las ProvinciasalaNacionsinoreservadapor las Provincias
frente ala Nacion. Ante tal panorama, no se verificaun limite material parael ejercicio del poder
constituyente provincial, sino un conjunto de alternativas validas para el disefio de las
Constituciones Provinciales. Es el espacio constitucional propio de laautonomia provincial.

En prieta sintesis, en el sistema constitucional argentino, el tema de la reeleccién de los
Gobernadores de Provincia y la definicién de su alcance, corresponde exclusivamente al Poder
Constituyentede cadaProvinciatitularizado por el Pueblode larespectiva Provincia.

VII.INAPLICABILIDAD Y CARACTER NO VINCULANTE DE LA OPINION CONSULTIVA 28/21
DELACIDH

El sistema disenado por la Constitucion Federal Argentina no resulta enervado por el
contenido ni por los efectos de la Opinion Consultiva N° 28/21 de |a Corte Interamericana de
Derechos Humanos.1o

Previamente, es necesarioresenar que, a peticiondelaRepublicade Colombia, los jueces
de la CIDH dictaminaron en su oportunidad que: a) la reeleccion presidencial indefinida no
constituye un derecho auténomo protegido por la Convencién Americana de Derechos
Humanos; b) la prohibiciéon de la reeleccion indefinida es compatible con la Convencion
Americana de Derechos Humanos; c) la habilitacion de la reeleccién presidencial indefinida es
contraria a los principios de una democracia representativa y, por ende, a las obligaciones
establecidasenlaConvencién Americanasobre Derechos Humanosy la Declaracion Americana
delos Derechosy DeberesdelHombre.

Dicha Opinién Consultiva resulta inaplicable por varias razones. Uno: se refiere a la
Republica de Colombia. Dos: la Constitucién Argentina no establece ninguna reeleccion
presidencial indefinida. Tres: no abordé la cuestion de la reeleccion de los gobernadores de
provincia en sistemas constitucionales federales que lo permiten tal como el sistema
constitucional argentino.

Ademas, sibienlas Opiniones Consultivas sirven como valiosas pautasorientadoras para
lainterpretaciéon de la Convencion Americana, carecen de efectos juridicos vinculantes para los
Estados Miembros.11 No enerva los principios de derecho publico establecidos por la
Constitucion Federal Argentina (CFA, art.27).

VIII.CONCLUSIONES
Elconjuntode prescripcionesdelaConstituciéon Federal,comonormassuperioresdel

10 CIDH, 07-06-2021.
11 FERREYRA, Raul Gustavo: Bosquejo sobre la Constitucion, Buenos Aires, Ediar, 2022, pp. 78 y 79, nota 29
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ordenamiento, instituyen el perimetro de existenciay demarcanlos parametrosdevalidez para
la produccién de las disposiciones constitucionales provinciales. Es decir, que el disefio de una
Constitucion Provincial puede ser efectuado dentro del campo de validez de la Constitucién
Nacional.

La Constitucion Federal Argentina consagré unideal constitucional plural: democréatico,
representativo, republicano y federal. La estructura constitucional resultante dispone un
significativo espacio o esfera constitucional de autonomia provincial para la adopcién de sus
propias determinaciones constituyentes respectode supropiaorganizaciéninstitucional.

En este sentido, la Constitucién Federal Argentina no estipula ningunaregla ni principio
constitucional que prohiba la reeleccién de los gobernadores de provincia. No constituye un
limite material ni contenido pétreo para el ejercicio del poder constituyente provincial. En
pocas palabras, el sistema constitucional argentino admite la constitucionalidad de las
disposiciones constitucionales provinciales que establecen el instituto de la reeleccién y
definensualcance.

Prestigiosadoctrina haexplicado que, en el marco de la Constitucién Argentina vigente,
esta no contiene ninguna «...prohibicion de lareeleccién indefinida...», lo cual requeriria «...una
reformade la Constitucion federal...». Por lo tanto, y ante la ausencia de dicha prohibiciéonen la
Constitucion Federal, «...en la medida en que no haya o no exista prohibicién expresa por la
propia Ley fundamental provincial, las reelecciones deben ser admitidas porque no avasallan
terminantemente ni larepresentatividad ni el republicanismo», agregando que en dicho marco
«...lareelecciéon de los Gobernadores no es contraria a Derecho...» y no pueden ser prohibidas
razonablemente ya que «...ella misma implica una eleccién que es el fundamento de los
fundamentosdelacasarepublicanayrepresentativa».i2

Dentro del sistema constitucional argentino, que cristaliza un ideal constitucional
plural, compete en forma exclusiva y excluyente a los poderes constituyentes provinciales
admitir o rechazar en la respectiva Constitucién Provincial la posibilidad de reeleccion en el
cargo de Gobernador y regular su alcance. El poder de adopcién y de configuracién juridica de
dicha determinacién constitucional fundamental corresponde Unica y exclusivamente al
Pueblode cadaProvincia.Setratadeunacuestion nodelegadapor las Provincias alaNacion.

Por lo expuesto, el sistema constitucional argentino admite diversos modelos posibles
para que las constituciones provinciales realicen la organizacién de sus propias instituciones.
Esta regla constitucional se aplica no solamente respecto del Poder Ejecutivo, sino también
respecto del Poder Legislativo y del Poder Judicial. Ello se deriva del propio articulo 122 de la
Constitucioén, que prescribe expresamente que las provincias «Se dan sus propias instituciones
locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de
provincia,sinintervenciéndel Gobiernofederal».

En funcién de ello, a lo largo de 170 afios de historia constitucional, las Constituciones
Provinciales han adoptado diferentes formas o modelos validos para establecer la
organizacion de sus instituciones. Por ejemplo, la conformacién unicameral o bicameral del
Poder Legislativo, la posibilidad de reeleccién de los legisladores provinciales y su alcance, la
organizacion del sistema de control de constitucionalidad provincial y sus caracteres, la
duracién en el cargo de los magistrados judiciales superiores, asi como también respecto de la
posibilidad de reeleccion de los cargos de Gobernador de Provincia, Intendente Municipal y
Concejales.

12 FERREYRA, Raul Gustavo: “Sobre la reeleccion provincial indefinida. El caso de los Gobernadores”, Diario
Pagina12,24/05/2023.
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Con respecto al Poder Ejecutivo, las distintas provincias han seguido multiplicidad de
modelos acerca de la reeleccién. Mientras algunas provincias no admiten la posibilidad de
reeleccion inmediata en el cargo de gobernador, otras admiten la posibilidad de una reeleccion
inmediata, otras admiten la posibilidad de dos reelecciones inmediatas y finalmente, otras
admiten la posibilidad de reeleccion sin limitar la cantidad de ocasiones que puede presentarse
a elecciones para ser sometido a la consideraciéon popular. Como se observa, existe una amplia
variedad de modelos validosy posibles que son seguidos por las Constituciones Provinciales.

El adoptado por la Constitucion Federal Argentina tiene notables ejemplos en el
derecho comparado. En este orden de ideas, principalmente, resulta Gtil remarcar que en los
Estados Unidos de Norteamérica trece constituciones estatales permiten la posibilidad de
reeleccion de sus gobernadores sin limitar la cantidad de periodos que pueden presentarse al
escrutinio popular. Este ejemplo reviste muchisima relevancia, por varias razones. Primero,
porque se la menciona como una de las democracias mas antiguas y extensas del mundo.
Segundo, porque en dicho pais se sancioné en 1787 la primera constitucion juridica escrita en
sentido moderno. Tercero, porque la Constitucion de dicho pais acuné el régimen de gobierno
de republica presidencial y, precisamente, la forma de Estado federal. Cuarto, porque la
constitucion de ese pais ha sido la fuente o una de las fuentes mas importantes de la
ConstituciénArgentinade 1853-60.

El articulo 132 de la Constitucion de la Provincia de Formosa, reformada en el aino 2003,
establece que: “El Gobernador y el Vicegobernador duraran cuatro anos en el ejercicio de sus
cargos, y podranser reelectos”. Desde el punto de vistade lacompetenciay procedimiento para
la reforma, se respeté la regla de cambio o mecanismo de reforma previsto por la Constitucion
Provincial de 1991. Desde el punto de vista del contenido, el art. 132 de la Constitucién de la
Provincia de Formosa no violé ninguna disposicion de la Constitucién Federal Argentina de
1994. Por lotanto, es constitucional.

El sistema adoptado por la Constitucion de la Provincia de Formosa en materia de
eleccién y/o reeleccién del cargo de Gobernador de Provincia forma parte del ambito
constitucional reservado originariamente por las Provincias, no delegado al Gobierno federal,
integrando la esfera constitucional decidible por las Provincias de conformidad con su
autonomia federal republicana. Constituye la adopcion de una determinacién constituyente
valida dentro del campo, territorio y/o margen de determinaciones validas de los entes
provinciales. Representa un ejercicio razonable del poder constituyente provincial, que no
viola las reglas ni principios de la Constitucion Federal Argentina ni de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos con Jerarquia Constitucional (CFA, art. 75inc. 22).

En conclusién, el modelo adoptado por la Constitucion de la Provincia de Formosa
constituye una opcién o alternativa vélida dentro del sistema de la Constitucién Federal
Argentina. Es una opcién constitucionalmente posible dentro del sistema constitucional
argentino.

Por todo ello se concluye que, de constitutione lata, el articulo 132 Constitucién de la
Provincia de Formosa constituye una norma dotada de validez dentro del ordenamiento
juridico constitucional argentino, coherente y armdnica con el ideal constitucional
democratico, representativo, republicano y federal. En definitiva, el Pueblo elige, con la mas
amplialibertadysinproscripcionesdirectas niindirectas de ningunaespecie.
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