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RESUMEN:

La jubilacion por invalidez es un derecho humano que deriva del derecho a la seguridad
social. En la Provincia de Formosa se encuentra prevista en la Ley 571/86 (1. O. Decreto 1.505/95) y sus
modificatorias, que regulan el Régimen de Jubilaciones y Pensiones para el Empleado Publico. Este
beneficio que tiene como fin proteger al agente incapacitado de trabajar a raiz de una enfermedad
fisica o intelectual durante la relacién laboral con la Administracion Publica, comprende, el cambio de
tareas, su otorgamiento provisorio (mientras dure el estado de incapacidad) y, asimismo, su
otorgamiento definitivo (cuando la incapacidad tiene tal cardcter). En este Ultimo caso, laimposibilidad
del agente de cumplir tareas es irreversible y, adquiriendo el cardcter de agente pasivo, pasa a percibir
el beneficio previsional a través de la Caja de Prevision Social Provinciall,
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1. INTRODUCCION

El régimen jubilatorio en Argentina tiene una organizacion federal, con lo cual, ademds de
la legislacion nacional, cada provincia puede tener sus propias leyes que regulen el sistema previsional
de sus empleados publicos. En virtud de ello, la Provincia de Formosa ha sancionado la Ley 57 1/86 Texto
Ordenado (T.O. Decreto 1505/95) y sus modificatorias, a fin de regular las prestaciones que asigna el
régimen de jubilaciones y pensiones para el personal de la Administracion Publica en relacion a la
jubilacion ordinaria, jubilacion especial, jubilacion por invalidez, jubilacidn por edad avanzada y
pension; cada una de ellas, con sus requisitos y procedimientos particulares. Este sistema, establece los
mecanismos legales para acceder al beneficio, es decir, los requisitos y procedimientos para su
tramitacion, como asi también, las condiciones para su otorgamiento.

La jubilacion por invalidez constituye una de las prestaciones mds sensibles dentro del siste-
ma previsional, destinada a profeger a los trabajadores que, por razones de incapacidad laboral
quedan imposibilitados de contfinuar desempenando sus actividades laborales. En este marco, la
jubilacion por invalidez no solo representa un beneficio sino también un reconocimiento juridico a una
situacion de vulnerabilidad derivada de una disminucion permanente y total de la capacidad fisica o
psiquica del frabajador.

En ese sentido, resulta relevante analizar el marco legal especifico que regula dicho institu-
1o, teniendo como base laley 571/86 ylas modificaciones introducidas, sin dejar de mencionarla
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importancia de la Resolucidn 001/21 emitida por la Caja de Previsidn Social en relacion a las Ultimas
modificaciones relativas ala jubilaciéon por invalidez. Actualmente, se encuentra prevista en los articulos
22 al 35 de la Ley 571/86 (1.O. 1505/95). Sin embargo, algunos de estos articulos sufrieron
modificaciones que fueron introducidas por las Leyes 1.638/16 que reformd al articulo 27, vy la Ley
1.713/21 que modifico los articulos 25, 29, 30, 34 y 35 de la Ley 571/86 en su redaccion actual (T.0.
1505/95), generando un cambio sustancial del sujeto evaluador de la incapacidad laboral.

Por su parte, la Caja de Prevision Social, ha dictado la Resolucion 001/22, quien, en funciéon
de las facultades de Organismo Rector (que surgen de su Ley Orgdnica), interpreta y aplica las normas
gue regulan todo el Sistema Previsional (Ley 1.633) disponiendo, a través del mencionado instrumento
legal, los requisitos para la iniciacion del tramite jubilatorio por invalidez, el marco procedimental de la
Direccion de Auditoria Médica'y el plazo para que el beneficiario solicite a su organissno empleador la
baja definitiva o fransitoria.

1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA:

Si bien, desde el punto de vista juridico no se ha dado una definicion especifica de jubila-
cion por invalidez propiamente dicha; si analizamos la normativa que regula el régimen de jubilaciones
en general, podemos aproximarmos a un concepto o definicion de aquella. A partir de ello, podemos
afirmar que la jubilacion por invalidez, es un derecho fundamental protegido por la Constitucion
Nacional y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, comprendida dentro del derecho a la
seguridad social, cuya finalidad es la proteccion de un grupo de derechos que sirven de base para
asegurar la proteccion social. Dicho de ofro modo, se trata de un derecho asistencial que busca
garantizar al empleado publico una cobertura ante la pérdida total de la capacidad laboral, frente al
hecho de que ya no puede generar ingresos como consecuencia de dicha incapacidad laboral,
derivada de una afectacion en la salud fisica o intelectual por causas generadas durante la relacion de
frabagjo.

Este elemento, (incapacidad total de generar ingresos) permite distinguir a la jubilacion por
invalidez, dentro del marco general del régimen de jubilaciones, en una prestacion especifica e
independiente de este sistema previsional, con requisitos y caracteristicas propias, detalldndose
claramente el procedimiento, cdémo se framita, qué documentaciones presentar, como se calcula el
monto a recibir, efc. Se configura entonces, como un derecho de la seguridad social que busca
garantizar el sustento y bienestar de vida de los empleados publicos que, por causas ajenas a su
voluntad y/o circunstancias imprevistas (enfermedad o accidente no laboral), ven afectada su
capacidad productiva, debido a que pierden su habilidad para producir y con €llo, su fuente de
ingresos. Puede afimarse entonces, que la jubilacion por invalidez, es un mecanismo de proteccion
social basado en el principio de solidaridad que rige a fodo el régimen previsional.

En cuanto ala naturaleza juridica de la jubilacion por invalidez, en el marco del régimen de
jubilaciones y pensiones para el empleado publico provincial, podemos afirmar que se trata de un
derecho previsional, una prestacion de seguridad social de raigambre constitucional (Art. 14 bis),
consagrado también en los Tratados Internacionales con rango constitucional, como una afirmacion
delderecho humano ala seguridad sociall.

Se trata entonces de un derecho que oforga un beneficio econdmico de caracter asisten-
cial a quienes, debido a una incapacidad total fisica o intelectual, temporal o permanente, se
encuentran imposibilitados de continuar en el servicio activo de la Administracion PuUblica. En otras
palabras, se consagra como un derecho humano que busca garantizar la subsistencia de quienes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad constituyendo una cobertura ante las contfingencias
que disminuyan o anulen sus capacidades de generaringresos araiz de lainvalidez.
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Grado requerido:

Eltercer parafo del Articulo 25 dispone que el grado requerido para gue proceda el dere-
cho alajubilacion porinvalidez debe ser del 66% o mds de la capacidad laboral.

A los fines de evaluar el grado de limitacion de la capacidad laboral del empleador, se
utiliza el baremo por medio del cual se logra determinar y/o cuantificar el grado o porcentaje de
incapacidad laboral del empleador. El Baremo es una tabla o sistema de criterios estandarizados,
utilizados para cuantificar el grado o porcentaje de discapacidad laboral; a nivel nacional y como
pardmetro para las provincias, se dictd el Decreto N° 659/96 por el que se aprueba la tabla de
evaluacion de las incapacidades laborales.

En nuestra Provincia, el Organo encargado de realizar dicha evaluacion es la Auditoria Mé-
dica, dependiente de la Auditoria General de la Provincia, basando siempre sus dictdmenes en funcion
a criterios médicos objetivos.

Aportes:

Tratdndose de una jubilacion porinvalidez en el marco del empleo publico, y no, por ejem-
plo, de una pension no contributiva, de por silos aportes jubilatorios se encuentran deducidos del haber
mensual; ahora bien, la posibilidad de acceder a la jubilacion por invalidez no depende del tiempo
aportado por el agente ni del periodo de prestacion de servicios, sino Unicamente de que la causa
generadora de laincapacidad se haya producido durante la relacion laborall.

Laley 1.638/16 ensuArt 4°inc. b) segundo parrafo, establece que el haber de la jubilacion
por invalidez... se calculard considerando el promedio de las remuneraciones devengadas en los
ultimos cinco anos anteriores al hecho incapacitante. Asimismo, el Art 5°. Pto. 2 de la norma, establece
que el porcentaje para la jubilacion por invalidez serd del 70%; aclara aln mads la cuestion, en el Ultimo
parrafo del articulo, para los supuestos en que no se hayan alcanzado el minimo de cinco anos, all
disponer “cuando la aplicacion de la formula establecida en el articulo anterior (4° inc. b) arroja sobre el
promedio un porcentaje menor al establecido en este articulo, se abonard una prestacion supletoria
que consistird en un importe equivalente a la diferencia entre la féormula aplicada vy los porcentajes
establecidos en este arficulo. En todos estos casos, las prestaciones se oforgardn con cardacter
provisional, ya que no estan dadas las Unicas dos condiciones necesarias para que se otorgue con
cardcter definitivo, que seguidamente seran analizadas.

IIl.PROCEDIMIENTO:

En relacion al Procedimiento de la jubilacion por invalidez (Arts. 25 al 36 modificadas por la
Ley 1.713/21), en primer lugar, cabe referir al sujeto pasible de este beneficio. (Quienes pueden
acceder alajubilacion porinvalidez?

La normativa vigente en el Art. 25 (modificada porla Ley 1.713) aclara, que el derecho ala
jubilacion por invalidez resultard para aquellos afiliados que se incapaciten fisica y/o intelectualmente
en forma total para el desempeno de cualquier actividod compatible con sus aptitudes profesionales,
siempre que la incapacidad verificable se hubiera producido durante la relacion de trabajo y sean del
66% 0 mas; son estos dos los requisitos ineludibles para acceder a lajubilacion por invalidez.

En cuanto al procedimiento en si, se deben tener en cuenta también, los requisitos
establecidos en la Resolucion 001/22 de la Caja de Prevision Social de Formosa y la evaluacion por la
Junta Médica. El Art. 28 dispone que el dfiliado, al iniciar el trdmite jubilatorio por incapacidad deberd
adjuntar indefectiblemente el certificado de aptitud psicofisico de ingreso a la Administracion Publica,
donde constardn las afecciones orgdnicas o funcionales adquiridas con anterioridad a su ingreso. Si
subsiste el grado de incapacidad declarado oficialmente, no podrd ser invocada como causal para
obtenerla Jubilacion porinvalidez.

La documentacion referida, es condicion esencial para iniciar el tramite del beneficio ante
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dicho organismo previsional. Otra de las documentaciones requeridas por la Resolucion 001/22 de la
Caja de Prevision Social, ademds del ya mencionado certificado de aptitud fisica o examen médico
de ingreso a la administracion publica, son los detalles de licencias por tratamiento, historias clinicas,
estudios medicos actualizados, certificaciones de servicios del lugar de trabajo, copias certificadas de
los instrumentos legales de los diferentes cargos o categorias, entre otras.

En estainstancia, y conforme lo establecido por el segundo pdrrafo del Art. 25, se dispone
la posibilidad de sustituir la actividad habitual del dfilicdo por otra compatible con su capacidad
residual para otras tareas, la que serd determinada por la Auditoria Médica de la Auditoria General de
la Provincia, dependiente del Ministerio de la Jefatura de Gabinete mediante dictamen fundado, y la
opinién legal respectiva. Con lo cual, ademas del cardcter provisorio o definitivo en que se oforga la
jubilacion por invalidez, no delbemos perder de vista la posibilidad del cambio de tareas como una
realidad de esta particular jubilacion, en la etapa provisoria.

El fundamento del cardcter provisorio de las prestaciones, se encuentran bdsicamente, en
que la ley apuesta a la posibilidad de recuperacion del agente incapacitado, de ahi que el art. 26
exige tratamientos adecuados y reconocimientos medicos periodicos, a fin de observar la evolucion
durante el periodo provisional de la prestacion, la que puede arrojar una evolucion positiva que
posibilite el cambio de tareas o bien, puede que la situacion de incapacidad continde en el mismo
grado, que empeore y/o se torne irreversible. Concedida la jubilacion por invalidez con cardcter
provisorio, la misma se otorgard por el lapso de 2 anos, estando la Auditoria Médica facultada arequerir
constancias de fratamiento o historia clinica cada afo. Cumplido el lapso de dos anos, se deberd
efectuaruna nueva evaluacion medica alos efectos de la continuidad del beneficio.

Durante el periodo provisorio las prestaciones que perciba el administrado continuardn a
cargo del Organismo empleador en el que prestaba servicios.

Sien este lapso, laincapacidad se torna irreversible, enfonces se configurardn las condicio-
nes que la misma ley establece para que la jubilacion por invalidez resulte definitiva; se concretard la
jubilacion propiamente dicha y a partir de entonces percibird sus haberes de sujeto pasivo a fravés de
la Caja de Prevision Social. En este lapso, se genera un punto de inflexion que sella la fransicion de un
estado a ofro, es decir, la prestacion provisoria se torna definitiva y se consuma entonces la jubilacion
por invalidez propiamente dicha, otorgando seguridad juridica al afiliado, el que pasard de un estado
de incertidumbre y revisiones medicas periddicas a uno de permanencia y estabilidad del beneficio.
Ya no estard sujeta a evolucion y posible mejora, porque la incapacidad ha sido consolidada
marcando el fin de la relacion laboral y, sin posibilidad de reintegro en la administracion publica. El
vinculo laboral se extingue de manera permanente.,

A partir de que la jubilacion por invalidez se tomna definitiva, como ya se adelantara, la
prestacion queda a cargo de la Caija de Prevision Social sin posibilidad de conversion a otro tipo de
jubilacion (como la ordinaria) en el futuro, aungue la persona alcance posteriormente la edad de retiro.
En tal supuesto, no podrd volver a la actividad publica provincial.

Ahora bien, ({Cudndo ocurre este punto de inflexion segun la normativa? La respuesta surge
del actual Arficulo 27 (modificada por Ley 1.638/16) al disponer que la jubilacion serd definitiva: Q)
Cuando el titular encontrdndose percibiendo la prestacion por invalidez con cardcter temporal,
acredite la edad mdxima establecida en forma escalonada en el articulo 23 (60 anos las Mujeres y 65
anos los Varones) b) o hubiere percibido la prestacion por lo menos durante 15 anos en suspenso.

Tengamos presente que la invalidez definitiva no da derecho al reintegro a la actividad nia
la conversidon del beneficio, es decir, una vez consumada la jubilacion por invalidez con cardcter
definitivo, el estado de incapacidad resultard permanente e irreversible, tanto en la actividad laboral
como también en el dmbito de la seguridad social (jubilacion). Se entiende que la persona ya no esta
capacitada para el tipo de trabajo que le permita generar ingresos y que la incapacidad laboral no le
permite un retorno al tralbajo para obtener la manutencion. Conlo cual, estamos en condiciones de
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afirnar que la jubilacion por invalidez resulta incompatible con la actividad laboral en relacion de
dependenciay/o auténoma.

Consumada la jubilacion definitiva, el agente pasivo deberd tener siempre presente, en
funcion alo establecido en el Art. 33°, que el estado de invalidez definitivo resultard incompatible con la
actividad laboral en relacion de dependencia, habida cuenta de que se estaria desvituando el
propdsito del beneficio por invalidez. Igual interpretacion podemos dar en el caso del trabajo
auténomo, porque ello importaria que la capacidad laboral ha mejorado significativamente, con lo
cual, de comprobarse la tfransgresion, la Caja de Prevision Social podria revisar el beneficio y procedera
la suspension automdtica del beneficio (con las sanciones dispuestas en el Art. 84°), por haber
desaparecido el elemento esencial que habilita la jubilacion por invalidez; es decir, la incapacidad
laboral.

En nuestra opinién, en caso de desaparecer laincapacidad, 1o que corresponde es que el
agente pasivo se presente ante la Caja de Prevision Social a fin de manifestar la situacion actual con
todos los elementos probatorios y renunciar al beneficio de la jubilacion y asi poder iniciar su actividad
laboral en forma auténoma o en relacion de dependencia.

IV. ORGANO DE CONTROL Y APRECIACION DE LA INVALIDEZ:
Ofro punto importante a analizar, son las significativas modificaciones infroducidas a la ley

571/86 a través de la Ley 1.713/21. Esta Ley, enuncia en su Art. 1°, la incorporacion del inciso *n” all
articulo 123° de la Ley N° 1,180 de Administracion Financiera, Administracion de Bienes, Contfrataciones
y Sistemnas de Control del Sector PUblico Provincial, la cual actualmente estd redactada de la siguiente
manera; “Son funciones de la Auditoria General de la Provincia... inc. “n)” “Determinar el grado de
incapacidad laboral del agente publico solicitante de una jubilacion por invalidez y la acreditacion de
la incapacidad o enfermedad en los frdmites de pension respectivos legalmente establecidos”. La
incorporacion de este inciso implicd una modificacion trascendente, puesto que, con anterioridad a
esta modificacion, el érgano encargado de la apreciacion de la invalidez era la Caja de Prevision
Social, através de una Junta Médica de la Provincia dependiente de ella.

El cambio sustancial radica en que, actualmente, el procedimiento de control y aprecia-
cion de la invalidez recae en la orbita de la Auditoria General de la Provincia a través de la Auditoria
Médica, con lo cual, cumplimentados los requisitos legales y administrativos ante la Caja de Prevision
Social, ésta remitird a la Auditoria General de la Provincia el expediente que contendrd la
documentacion médica, con los datos detallados del solicitante,

Acto seguido, la Auditoria General que actua como organo de control externo, remitird el
expediente a la Direcciéon de Auditoria Medica para la redlizacion de una Junta Meédica programada
enlasinstalaciones de la Direccidon de Auditoria Médica, dentro del plazo de 10 dias. Esta Junta Médica,
estard conformada por tres auditores médicos y por los especialistas que la Junta considere necesarios.
En su caso, si el agente lo requiere, previa nofificacion a la Direccion de Auditoria Médica, podra estar
presente el facultativo que 1o asiste.,

En definitiva, la apreciacion de lainvalidez estard a cargo de la Auditoria Médica, dependi-
ente de la Auditoria General de la Provincia, la cual determinard el grado y naturaleza de la invalidez a
través de la Junta Médica.

¢Cudles son las funciones de la Auditoria Médica?

LaResolucion 001/22 de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Formosa dispone que
la Auditoria Médica determinard la evaluacion del dfiliado a fravés de una Junta Médica con méedicos
especializados afin de establecer el grado y naturaleza de laincapacidad. Esta Auditoria Médica
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estard facultada a solicitar nuevos y/o distintos estudios médicos a realizarse por parte del dfiliado,
previo a emitir su dictamen de rigor, el que debe ser fundado.

Realizado el dictamen expedido por la Auditoria Médica de la Provincia, ésta deberd remi-
tir nuevamente las actuaciones a la asesoria letrada a fin de que esta Ultima, determine el encuadre
legal correspondiente del beneficio.

Sicomo parte de esta funcion de control, el vigente Articulo 29 posibilita a la Auditoria exigir
exdmenes periddicos durante la prestacion provisoria, bien podria interpretarse que dicho articulo
pueda aplicarse como una extension de las facultades de control para el caso de las jubilaciones por
invalidez definitiva, con el fin de verificar la persistencia de la invalidez.

Cumplida esta etapaq, la Caja de Prevision Social emitird una nota dirigida al organismo
empleador correspondiente, a fin de comunicar el resultado de la situacion arrojada por la Auditoria
Médica de la Provincia, en concordancia con lo dictaminado por la asesoria letrada, con el objeto de
que el interesado en el plazo perentorio de 30 dias corridos, desde su notificacion, solicite en su
organismo empleador la baja definitiva o transitoria segun corresponda, alos fines de que lo informado
en el dictamen médico no pierda vigencia.

Posteriormente, el afiliado deberd remitir dicha nota, con constancia de haber sido recibi-
da por su respectivo organismo empleador, a la Caja de Prevision Social de la Provincia, para acreditar
gue se cumple con los plazos estipulados en este parrafo.

Es necesario aclarar que, una vez presentado el decreto o resolucion de cesacion de los
servicios activos, la ampliacion de certificaciones de servicios, constancia de redfiliacion al IASER
ultimos recibos, se procederd a liquidar el beneficio de jubilacion porinvalidez.

Este plazo serd interrumpido si el jubilado transitorio cumpliere con el extremo legal de la
edad que exige la ley para la jubilacion ordinaria o si hubiese percibido la prestacion por lo menos por
15 anos consecutivos.

V. PRESUNCION DE CAPACIDAD:

Oftro punto importante en la normativa bajo andilisis, es la “presuncion de capacidad del
administrado”. Es decir, si la solicitud del beneficio, se formulare después de transcurrido un ano desde
la extincion del contfrato de trabagjo o de la cesacion del servicio activo, por cualquier causa se
presume que el dfiliado se hallaba capacitado a esa fecha, salvo que de las causas generadoras de
la enfermedad surgiera la incapacidad y que fue adquirida durante la relacion de trabajo. En tal
supuesto, serd de incumiencia de los interesados aportar los elementos que acrediten la enfermedad
invocada, la que serd evaluada por la Direccion Auditoria Médica prevista en el Art. 29.

En definitiva, la ley busca resguardar al sistema previsional de reclamos tardios fijando un
limite temporal; sin embargo, permite al afiliado desvirtuar la presuncion de capacidad si la afeccion
gue provoca la invalidez tiene su origen o manifestacion durante el periodo laboral activo aportando
las pruebas correspondientes. Por o tanto, serd necesario que la incapacidad se haya gestado o
manifestado mientras el agente estaba trabajando; no se refiere simplemente a que la incapacidad
total y permanente se haya manifestado durante la relacion laboral, sino que la causa de esa
incapacidad se haya generado durante el vinculo laboral con la administracion publica.

V1. SUPUESTOS DE SUSPENSION DEL BENEFICIO:

Considerando la Ley 571/86 (T.O por Decreto  1505/95) y sus modificatorias introducidas,
principalmente porla Ley 1.713, la jubilacion por invalidez puede suspenderse en caso que disminuya
el grado de incapacidad o bien, que desaparezca lainvalidez, conlo cual, si esta condicion deja de
existir o se reduce por debajo del 66% el beneficio se deberia suspender o cesar; asi se desprende del
Art. 25, conforme el cual, laincapacidad de formatotal, para el desempeno de cualquier actividad
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compatible con sus apfitudes profesionales, resulta elemento esencial para el otorgamiento de la
prestacion por invalidez, con lo cual, si esa incapacidad desaparece, ya no existe el derecho al
beneficioy se extingue surazon de ser.

Ofro supuesto, (Art. 34 T.0) seria en caso de reinsercion laboral o ejercicio de una actividad
remunerada, sea en relacion de dependencia o autdnoma, siempre que se trate de actividades
remuneradas que demuestran una recuperacion de la capacidad laboral; finalmente también,
cuando el beneficiario no cumple con los requisitos de control (ejemplo, no se presenta a exdmenes
medicos) de conformidad con el Art. 27 T.0.

En cuanto ala Resolucion de la Caja de Prevision Social, en su funcion de érgano rector del
sistema previsional provincial, responsable de gestionary otorgar la jubilacion por invalidez y pensiones
a los empleados publicos que cumplen con todos los requisitos formales y documentales, previa
derivacion del caso a la Auditoria Médica de la Auditoria General de la Provincia, basdndose en el
dictamen técnico de la Auditoria Médica y considerando la opinidn legal de los asesores, cuyos
dictédmenes no les resultan vinculantes, la Caja de Prevision Social otorga o deniega, suspende o cesaq,
lajubilacion por invalidez.

En definitiva, quien tiene la potestad especifica de otorgar o rechazar la solicitud de jubila-
cion porinvalidez es la Caja de Prevision Sociall,

VIl. CONCLUSION:

En definitiva, la jubilacion por invalidez representa una herramienta fundamental del siste-
ma previsional argentino y, en particular, de la Provincia de Formosa, garantizando la proteccion social
de los trabajadores que, por motivos de incapacidad, se venimpedidos de continuar desarrollando una
actividad laboral. Este beneficio no solo responde a una necesidad econdmica, sino fambién al
reconocimiento de un derecho adqguirido a través del aporte al sistema previsional.

Tal es asi, que, en la Provincia de Formosa, existen mecanismos vinculados a la accesibili-
dad al diagndéstico meédico, de evaluacion médica y control, garantizando de esta forma el respeto a
los derechos humanos de las personas en situacion de vulnerabilidad como es la invalidez que padece.
Es a fravés de las politicas publicas del Gobierno de Formosa que se mejora la articulacion entre 1os
organismos provinciales que promueven una mayor equidad y celeridad en el otorgamiento de este
tipo de jubilaciones. Solo asi se logra un sistema previsional mas justo, inclusivo y eficiente, que cumpla
con surol central de brindar seguridad social a sus dfiliados.
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