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RESUMEN: este arficulo analiza la crisis de la previsibilidad ética causada por la implementa-
cion de la Inteligencia Arfificial (IA) en el Derecho Publico. El argumento central contrapone al Juez
Heércules de Dworkin —paradigma de la integridad moral— con la 1A, definida como un "Positivista
Estadistico" que aplica reglas con eficiencia algoritmica pero sin ponderacion de principios. Mediante la
revision de teorias juridicas clasicas (Kelsen, Hart, Dworkin) y marcos éticos internacionales (UNESCO,
CEPAL), se demuestra que la tecnologia sin orientacion principial reproduce sesgos historicos. Los
operadores juridicos deben asumir un rol de ponderacion ética activa, exigiendo motivacion reforzada
del acto administrativo automatizado y asegurando la primacia del enfoque pro homine, conforme al
articulo 76 de la Constitucion Provincial de Formosa?.
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. INTRODUCCION

La Administracion PUblica argenting, incluida la provincia de Formosa, atraviesa un proceso de
modermizacion tecnoldgica que hace inevitable la implementacion de sistemas de IA para la toma de
decisiones automatizadas. El Plan de Modemizacion del Estado (Decreto 434/2016) buscaba
transformar la administracion a fravés de la tecnologia, la transparencia y la eficiencia, con el objetivo
de constituir "una Administracion PUblica al servicio del ciudadano en un marco de eficiencia, eficaciay
calidad en la prestacion de servicios".

El problema juridico central es que la eficiencia de la |A choca con los principios esenciales del
Derecho Publico: Debido Proceso, Transparencia, Igualdad y Presuncion de Legitimidad. La IA opera por
correlacion estadistica mientras que la Administracion opera por legitimidad prescriptiva. Su fusion da
lugar ala denominada potestad reglamentaria algoritmicay al acto administrativo automatizado?

Este fipo de acto implica que el sistema es disehado y entrenado para ser reflejo de lanormay
autoejecutable sin intervencion humana, generando lo que la doctrina llama una suerte de
"cuasilegislador en lenguaje computacional'. La denominada "caja negra" algoritmica —sistema en el
que no existe transparencia sobre cémo la IA arriba a sus resultados— plantea riesgos directos para la
validezy legitimidad de los actos administrativos.#

1 RIVERO, ROSARITO CELESTE. Abogada. Universidad Nacional de Cdérdoba. Diplomada en Derecho Digital. Escuela de
Capacitacion Accion Juridica Cordoba. Profesora adscripta de Filosofia del Derecho en la Universidad Cuenca del Plata,
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El principio pro homine exige aplicar la norma mas favorable a la persona cuando existen
distintas interpretaciones sobre derechos fundamentales. La coherencia algoritmica puede ser
l6gicamente impecable, pero su coherencia moral permanece en suspenso: como advierte Tomeo, "la
IA solo activa mecanismos que nosotros mismaos tenemos incorporados [...] puede explotar nuestras
debilidades psicolégicas con una eficienciainesperada’.

La UNESCO, a fravés de sus Recomendaciones sobre Etica en la Inteligencia Artificial, estable-
ce valores rectores para instituciones publicas: respeto y promocioén de los derechos humanos vy la
dignidad; garantia de diversidad e inclusion; prosperidad del medioambiente; y convivencia en
sociedades pacificas y justas. Entre sus principios operativos destacan: proporcionalidad e inocuidad;
seguridad y proteccion de datos; equidad y no discriminacion; transparencia y explicabilidad;
supervision humana; y responsabilidad y rendicién de cuentas.

II. DESARROLLO: EL CAMINO TEORICO HACIA LA PONDERACION ETICA
A. Del Positivismo Juridico a la Integridad de Dworkin

Hans Kelsen, maximo exponente del positivismo juridico, construyd una teoria pura en la que la
validez del Derecho deriva del procedimiento de sancién de las normas, con independencia de su
contenido moral. La Grundnorm —norma fundamental hipotética y presupuesta— oforga validez a toda
la pirdmide normativa. El principio de imputacion kelseniano establece que 'si la condicion A se
produce, la consecuencia B debe ser producida’, distincion clave respecto al principio de causalidad
propio de otras ciencias normativas.®

Bajo la dptica kelseniana estricta, un acto administrativo producido por IA seria formalmente
legal si sigue la cadena de validez (Grundnorm). La moral y la justicia son elementos extra-juridicos. No
obstante, la previsibilidad formal falla cuando la norma es ambigua o existe una laguna que el operador
debe integrar.

Hart ahadié a este esquema la Regla de Reconocimiento: una practica social compleja
aceptada y aplicada por jueces y funcionarios que determina gué normas son vdlidas. Al radicar la
validez juridica en un hecho social, la moral —base de esa practica— ingresa parcialmente al sistema.
La distincion entre reglas primarias (normas de deber ser) y secundarias (procedimentales) estructurd el
debate que Dworkin profundizaria.

El neoconstitucionalismo surgid como respuesta a los horrores de la Segunda Guerra Mundial,
donde sistemas juridicos formalmente vdlidos avalaron atrocidades. Su tesis central es que el Derecho
no se agota en reglas formalmente vdlidas: también comprende principios, directrices y derechos
humanos fundamentales cuya validez se determina por su peso material, No solo por su procedimiento
de sancion. Los principios de juridicidad y razonabilidad son expresiones concretas de este avance.

B. La lA como "Positivista Estadistico" y la Paradoja de la Tecnologia

La diferencia esencial entre la verdad juridica (causalidad) y la verdad algoritmica (correlaci-
on) radica en que el algoritmo solo produce cdlculos estadisticos entre inputs y outputs. El Derecho, en
cambio, admite que atodo hecho le corresponde una consecuencia juridica que puede ser graduada
por principios, directrices, verdad real y materia procesal del caso concreto. Dworkin proponia al Juez
Hércules —omnisciente e integro— como capaz de hallar "la Unica respuesta correcta" mediante la
construcciéon de la mejor teoria moral posible.”

La IA encama precisamente la critica de Dworkin a Hart: a traveés de su potestad reglamentaria
algoritmica, puede "inventar" respuestas para casos concretos con plena discrecion, cuando lo que el
sistema juridico exige es principio, ponderacion y coherencia moral. El peligro radica en que sus
argumentaciones son fécnicamente decorosas, extensas y logicamente sdlidas, capaces de
convencer a cualquier observador superficial; pero son peligrosas si los actores juridicos dejamos de
ejercer el pensamiento critico.

5 Fernando Tomeo, Cuando la IA argumenta mejor, La Nacion.
6 Teoria Pura del Derecho, Hans Kelsen, pag. 26.
7 Teoria Pura del Derecho, Hans Kelsen, pag. 111.
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Un caso concreto ilustra el problema: si un hospital asignara turnos mediante |IA bajo el criterio
de "porcentaje de riesgo del paciente" y el sistemna opera como caja negra, el acto administrativo
resultante viola el articulo 7 de la Ley 19.549 (LNPA), que exige motivacion expresa con "las razones que
inducen a emitir el acto" y el sustento en "los hechos y antecedentes que le sirvan de causa". La caja
negra suprime la motivacion; sin motivacion, el administrado no puede ejercer su derecho de defensa.

Iverd Qalatag, mujer de 90 anos perteneciente ala comunidad Pilagd, acude por primera vez
al hospital por una emergencia y recibe un tumo con prioridad inferior a la de hombres jovenes no
originarios con medios propios de fransporte. El sistema solo proceso correlaciones de datos historicos
de los Ultimos cinco anos, sin considerar la exclusion estructural que explica la baja representacion de su
comunidad en esos registros. Esta es exactamente la advertencia de la CEPAL: la |A cristaliza la legalidad
injusta del pasado y la convierte en férmula matematica dificil de impugnar.®

Foucaulty su andilisis biopolitico resultan pertinentes: el poder contempordneo se ejerce sobre
los cuerpos clasificando a los ciudadanos segun criterios que determinan su liberfad y acceso a
servicios. La discrecion algoritmica de caja negra es la herramienta perfecta para la biopolitica
moderma: gestiona el riesgo y optimiza recursos a nivel poblacional sin necesidad de motivacion
individual transparente. Cada interaccion digital del ciudadano se convierte en un data point; la 1A
predice su "utilidad" o "riesgo"; el poder se ejerce sin presencia visible del funcionario?

La CEPAL advierte que América Latina enfrenta "trampas del desarrollo" (baja productividad, al-
ta desigualdad y fragilidad institucional) que la IA puede profundizar si no va acompahada de politicas
de igualdad. Su tfesis es que la adopcion de IA basada en estructuras existentes empeorard la
desigualdad. Para revertirlo, se requiere gobernanza ética y participativa, y un diseho pro-igualdad que
infroduzca intencionalmente variables de correccion de sesgos histéricos.'®

1. LANUEVA FUNCION DEL OPERADOR JURIDICO

Elrenacimiento de los principios en el derecho administrativo implica reconocer, como senala
Cassagne, que "los principios de la justicia han socavado los cimientos de la pirdmide kelseniana, ya
qgue existen, se desarrollan y se aplican con independencia de Ias normas positivas [...] muchas veces,
los principios generales representan un freno que garantiza los derechos de los particulares frente a los
abusos en que suelen incurrir las leyes o reglamentos administrativos” !

Bajo el paradigma neoconstitucionalista, la sujecion del juez a la ley no es —como decia
Ferrajoli— sujecion a la letra de la ley cualquiera que sea su significado, sino sujecion a la ley en cuanto
vdlida, coherente con la Constitucion. La constitucion se aplica mediante ponderacion: construccion
de una jerarguia movil entre los principios en colision para determinar cudl debe prevalecer en las
circunstancias del casol?

El abogado del Estado, en particular, debe defender la supremacia constitucional en cada
decreto, reglamento o acto administrativo; asegurar los principios fundamentales del procedimiento
administrativo consagrados en el art. 1 bis de la LNPA (juridicidad, razonabilidad, proporcionalidad,
buena fe, fransparencia, tutela administrativa efectiva); y, cuestionar toda regla que, mas alld de
conservar la legalidad formal, cause perjuicio a los ciudadanos. Su tarea requiere capacidad analitica
no estadistica sino intrinsecamente moraly humana!'

Si el juez o el abogado del Estado no asumen este rol herclleo de ponderacion activa, se
convierten en sujetos pasivos de una firania algoritmica cargada de sesgos, 10 que equivale a ser
testigos de la erosion del Estado de Derecho por no adoptar espiritu critico ante elmal uso de la lA.

8 Los derechos en serio, Ronald Dworkin, pag. 14.

9 Labiopolitica segun la dptica de Michel Foucault: alcances, potencialidades y limitaciones de una perspectiva de andlisis. El
banguete de los dioses. Revista de filosofiay teoria politica contempordneas (Vol. 1 no. 1 nov 2013-mayo 2014), pdg. 115.

10 jndice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) 2025, José Manuel Salozar-Xirinachs, pdg. 11.

11 ndice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) 2025, José Manuel Salazar-Xirinachs, pdg. 18.

12| o5 principios generales del Derecho Administrativo, Cassagne, pdg. 2.

13| uis Prieto Sanchis, Neoconstitucionalismo, Augusto José Paz Aimonacid, pdg. 4.
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IV. CONCLUSION: TEST DE INTEGRIDAD ALGORITMICA

El operador juridico investido de vision dworkiniana debe aplicar un test de integridad en tres
niveles al Acto Administrativo Automatizado:
A. Test de Ajuste Institucional (Fit): legalidad del proceso

Pregunta 1 (Legalidad Formal): {El diseno e implementacion del algoritmo cumplen con el
procedimiento administrativoy el art. 76 de la Constitucion Provincial de Formosa?

Pregunta 2 (Consistencia Histérica): ¢{El resultado del algoritmo es compatible conlos precedentes
administrativos firmes y la jurisprudencia consolidada? Si la |A propone un resultado radicalmente
inconsistente, el fit falla. La coherencia formal con los datos disponibles no es suficiente: se requiere
coherencia moral en los resultados —control de integridad algoritmico.

B. Test de Justificacion Moral (Justification): coherencia del resultado
Pregunta 3 (Principio de Igualdad): ¢El resultado del algoritmo genera o reproduce un sesgo
discriminatorio basado en categorias sospechosas (raza, género, situacion econdmica, domicilio)? El
Principio de Igualdad debe corregirla coherencia estadistica.
Pregunta 4 (Principio Pro Homine): Entre todas las posibles interpretaciones del dato, ¢la decision
algoritmica elige la que mejor protege los derechos fundamentales del administrado? Si existe
ambigledad, el principio constitucional debe inclinar la balanza.
C. El Veto Etico: control humano significativo

Si el Acto Administrativo Automatizado falla el Test de Justificacion Moral, el operador juridico
tiene la obligacion éfica y legal de emitir un dictamen de ilegitimidad, aunque el acto sea
técnicamente legal o estadisticamente correcto. Este veto constituye la garantia de la primacia del
principio sobre la regla estadistica y el ejercicio del Control Humano Significativo exigido por el art. 76 de
la Constitucion Provincial de Formosa.'#

En definitiva, la ponderacion de principios opera como ultima frontera ética del operador juri-

dico enla era del acto administrativo automatizado.
La integridad del derecho es inherentemente moral: la IA debe ser una herramienta al servicio de esa
infegridad, nunca su sustfituto. Cumplir este mandato exige capacitacion en inteligencia arfificial,
pensamiento critico y una mirada capaz de identificar como las desigualdades del pasado pueden
codificarlas normas de decision del presente.

Como advierte el andlisis contempordneo, el despliegue de la IA "representa, sobre todo, la
continuidad de un importante equilibrio ideoldgico de poder'. El control humano significativo y la no
discriminacion algoritmica son hoy imperativos de caracter positivo. Este ejercicio permitird, ante y post
factum, que la |A siga siendo una herramienta y no suplante el rol del operador juridico ni actie como
juez.

14 . s . . s o .
Juan Carlos Cassagne, Funciony organizacion de los asesores juridicos del Estado, Argentina.gob.ar.
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