LA FUNDACION DE FORMOSA

Los primeros pasos para incorporar al Chaco a la vida institucional del pais no fueron el resultado de un
plan orgénico de poblamiento o colonizacion, sino que fue la consecuencia de una situacion internacional
propia de la politica exterior. Entre los afios 1.865 a 1.870 se produjo en América del Sur un
enfrentamiento entre paises hermanos sin precedentes que involucrd a Argentina, Brasil y Uruguay como
aliados contra el Paraguay, La Guerra de la Triple Alianza.

VILLA OCCIDENTAL: PRIMERA CAPITAL DEL CHACO DESPUES DE LA GUERRA DE LA TRIPLE
ALIANZA. Poco después de finalizar la guerra del Paraguay, un destacamento de las fuerzas en ese pais
al mando del General Emilio Mitre, ocup6 Villa Occidental el 17 de noviembre de 1869, amparandose en lo
dispuesto por el Tratado de Alianza de 1865.

En ese contexto, por decreto del 31 de enero de 1872, el Presidente argentino Domingo Faustino
Sarmiento, motivado por la necesidad de convalidar la actitud del militar argentino y en tomar posesion
legal y administrativa de los territorios adopta la decision de crear la Gobernacion del Chaco siendo Villa
Occidental, la primera capital de los Territorios del Chaco, situada sobre la margen derecha del rio
Paraguay a veinticinco kilbmetros al norte de la desembocadura de dicho rio.

El Presidente paraguayo Carlos Antonio Lopez habia fundado alli una colonia de inmigrantes
franceses, Nueva Burdeos, que por problemas internos fue disuelta y vuelta a repoblar con paraguayos,
adoptando el nombre de Villa Occidental.

Una vez ocupada la villa, por decreto del Presidente Sarmiento del 31 de enero de 1872 fue
nombrado Gobernador de los Territorios del Chaco el General Don Julio de Vedia.

Le correspondié a Julio de Vedia el mérito de haber sentado las bases de la organizacion
institucional de la primera capital del Chaco, poniendo en funcionamiento los organismos administrativos
fundamentales.

El fundador de la ciudad de Formosa, el Comandante Luis Jorge Fontana, ejercia en ese entonces
el cargo de Secretario de la Gobernacién en el cual fue designado por un decreto del 3 de junio de 1875,
ocupando interinamente el cargo de gobernador en ausencia de éste.

Es desde el cargo de Secretario de la Gobernacion que el Dr. Luis Jorge Fontana va a ejercer un
papel fundamental en la historia formosefia.

EL FALLO HAYES Y EL TRASLADO DE LA CAPITAL DEL TERRITORIO

La cuestion de limites mantenidas con la hermana Republica del Paraguay tras la finalizacion de la guerra
de la Triple Alianza fue la que se cerrd con el fallo arbitral del Presidente Norteamericano Rutherford
Hayes, separando a la Argentina del Paraguay mediante el rio Pilcomayo.

Segun el Tratado de la Triple Alianza del 1 de mayo de 1865, suscrito por Argentina, Brasil y Uruguay,
correspondia a la Argentina, segun reza el articulo 16, lo siguiente:

1°: La Republica Argentina se dividiria de la Republica del Paraguay por los rios Parana y Paraguay hasta
la concurrencia de los limites del Imperio del Brasil, siendo éstos sobre la margen derecha del rio
Paraguay, la Bahia Negra.

A pesar de haber firmado el tratado, Brasil nunca acepté que nuestro pais tomara posesion efectiva de
dichos territorios, alentando a las autoridades paraguayas a impedirlo, razén por lo cual el General Emilio
Mitre se valié de un entredicho con las mismas sobre la autorizacion de una explotacion forestal, para
tomar militarmente Villa Occidental, obligando al gobierno argentino a crear la Gobernacién del Chaco
para apoyarlo.



DIFERENDO LIMITROFE ARGENTINO-PARAGUAYO TRATADO DE LIMITES DEL 3 DE FEBRERO DE
1876.1- PRIMERA SECCION: TRAMO BAHIA
NEGRA- RIO VERDE2- SEGUNDA SECCION:
TRAMO RIO VERDE - RIiO PILCOMAYO.

Ante esta  situacion, el  gobierno
paraguayo no se da por vencido, vy
habilmente desarrolla una politica exterior
cuyo objetivo era salvaguardar su integridad
territorial. Asi transcurre el tiempo, aflojandose
tensiones de la post- guerra y ante la
necesidad de poner fin a la discutida disputa
limitrofe entre ambos paises, se firma el
tratado (en realidad tres tratados) de Paz, N
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El que a nosotros nos interesa, el de limites,
dice en su articulo 4 lo siguiente: “El territorio
comprendido entre el brazo principal del Pilcomayo y Bahia Negra, se considerara dividido en dos
secciones, siendo la primera la comprendida entre Bahia Negra y el rio Verde, y la segunda la
comprendida entre el rio mismo (Verde) y el brazo principal del rio Pilcomayo, incluyéndose en esta
seccion la Villa Occidental. El gobierno argentino RENUNCIA DEFINITIVAMENTE A TODA PRETENSION
O DERECHO sobre la primera seccion. La propiedad o derecho en el territorio de la segunda seccién
incluso la Villa Occidental, queda sometida a la decision definitiva de un fallo arbitral”.

ESCALA

En el mismo tratado, se designa al Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica como arbitro
de la segunda seccidn territorial.

El 12 de noviembre de 1878 el presidente norteamericano, Don Rutherford Hayes, falla a favor del
Paraguay la posesion de dichos territorios, incluyendo Villa Occidental, la capital.

Esta situacion fija la necesidad, una vez aceptada la tesis paraguaya en el fallo arbitral, y ante la
nueva division limitrofe, de trasladar la capital del Chaco al sur del rio Pilcomayo, y de entregar Villa
Occidental al Paraguay.

La entrega de la misma se efectu6 el 14 de mayo de 1879, una vez fundada Formosa.

El Comandante Luis Jorge Fontana fue el responsable de traspasar la soberania de la villa y de
todos los territorios al norte del rio Pilcomayo, recibiéndolos el General Patricio Escobar, el Dr. Benjamin
Aceval y Don Higinio Uriarte en representacion del Gobierno del Paraguay, tras una emotiva ceremonia.

En homenaje al presidente norteamericano, el gobierno paraguayo cambié el nombre de Villa
Occidental por el de Villa Hayes.

A Luis Jorge Fontana, secretario de la Gobernacién, le encomendaron la tarea de efectuar un
reconocimiento de los parajes Monte Claro, Orange y Formosa para fundar una poblacién, a lo que
Fontana inform6 que en ambas riberas podan atracar bugues y no puede dudarse -dice- que en todo el
Rio Paraguay es este el mejor paso para haciendas y para la comunicacion fluvial y terrestre entre
Formosa y los diversos pueblos y villas litorales del Estado vecino.

En definitiva, Fontana eligié un lugar que reuniera las exigencias de la estrategia militar, el comercio y la
colonizacién. A partir de este momento comenzaron los preparativos para el traslado de las familias al
nuevo asentamiento.

Segun consta en la documentacién histérica fue labrada el acta de toma de posesién, el 8 de abril de
1879.

El gestor de la fundacion de la ciudad de Formosa fue indudablemente don Luis Jorge Fontana .

Fuente: Apuntes de Céatedra de la Carrera en Geografia . UNAF
PROFESOR TITULAR: DR. RICARDO O. CONTE
PROFESOR ADJUNTO: LIC. CARLOS E. GUZMAN



La Fundacion de Formosa

“Los gobernadores del Chaco siempre se habian mostrado interesados en buscar posibles lugares para colonizar, ain
antes de tomar conocimiento del fallo del presidente norteamericano, Mr. Rutherford B. Hayes quién decidi6 que la
zona comprendida entre el rio Verde y el Pilcomayo seria posesion del Paraguay.

Hacia febrero de 1879 ya estaba tomada la decision de trasladar el asiento de la gobernacion al paraje Formosa.

A Luis Jorge Fontana, secretario de la Gobernacion, le encomendaron la tarea de efectuar un reconocimiento de los
parajes “Monte Claro”, “Orange” y “Formosa” para fundar una poblacion. Efectuada la exploracion, Fontana eligié un
lugar que reunia las exigencias de la estrategia militar, el comercio y la colonizacién.

Fontana procedi6 al desalojo paulatino de los pobladores de Villa Occidental y su traslado a la nueva ubicacion el acta
de toma de posesion fue labrada, fechada el 8 de abril de 1879.

El gestor de la fundacién de la ciudad de Formosa fue indudablemente don Luis Jorge Fontana. El 14 de mayo él
mismo entregd Villa Occidental a las autoridades paraguayas en cumplimiento de la resolucion del laudo y en nombre
del gobierno argentino.”

LAS CUESTIONES LIMITROFES CON PARAGUAY

Dos fueron las cuestiones limitrofes mantenidas con la hermana Republica del Paraguay: la

primera derivada tras la finalizacion de la guerra de la Triple Alianza con el vecino pais, fue la que desemboco

en el fallo arbitral del Presidente Norteamericano Rutherford Hayes, separando a la Argentina del

Paraguay mediante el rio Pilcomayo.

Este problema limitrofe se suscit6 en referencia a los territorios ubicados al norte del mencionado rio, que es

el curso fluvial que en su momento sirvié para trazar la actual demarcacion limitrofe que nos separa
juridicamente de ese hermano pais.

La segunda cuestion limitrofe, fue precisamente la dificultad de demarcar los limites precisos sobre la linea de
talweg de dicho rio, debido al constante discurrir errante de éste cambiando su curso, lo que obligé a colocar
mojones para delimitar correctamente la extensa frontera.

VILLA OCCIDENTAL

Primera capital del Chaco después de la Guerra de la Triple Alianza
Por decreto del 31 de enero de 1872, el Presidente argentino Domingo Faustino Sarmiento crea
la Gobernacion de los Territorios del Chaco, motivado por la necesidad de convalidar la actitud del militar

argentino y en tomar posesion legal y administrativa de los territorios que le conferia a nuestro pais el Tratado
de la Triple Alianza del 1 de mayo de 1865 en su articulo 16.

La capital de la nueva gobernacion recayé en la poblacién de Villa Occidental, primera capital de los Territorios
del Chaco, situada sobre la margen derecha del rio Paraguay a veinticinco kilometros al norte de la
desembocadura del rio Pilcomayo en el Chaco Boreal, fue conocida inicialmente como Paraje Costa Pefi6n y
habia sido asiento de una antigua reduccién misionera.

Este decreto facultaba al General de Vedia (primer gobernador del Chaco) a proteger la vida y los bienes de los
habitantes, institucionalizando la ocupacion militar argentina, afirmando de esta manera el reclamo del gobierno
nacional sobre sus potenciales derechos en el Chaco Paraguayo. El gobernador, debia obligatoriamente residir
en la villa, lo que de hecho la convertia en la capital del territorio. Al General Julio de Vedia le sucedieron en el
cargo el Teniente Coronel Napoleén Uriburu, el Teniente General Pantale6n Gémez y finalmente Lucio V.
Mansilla.

El fundador de la ciudad de Formosa, el Comandante Luis Jorge Fontana, ejercia en ese entonces el cargo de
Secretario de la Gobernacién en el cual fue designado por un decreto del 3 de junio de 1875, ocupando
interinamente el cargo de gobernador en ausencia de éste. Es desde el cargo de Secretario de la Gobernacién
gue el Dr. Luis Jorge Fontana va a ejercer un papel fundamental en la historia formosefia.

El fallo Hayes y el traslado de la capital del territorio



Segun el Tratado de la Triple Alianza del 1 de mayo de 1865, suscrito por Argentina, Brasil y Uruguay,
correspondia a la Argentina, segln reza el articulo 16, lo siguiente:

1°: La Republica Argentina se dividiria de la Republica del Paraguay por los rios Parana y Paraguay hasta la
concurrencia de los limites del Imperio del Brasil, siendo éstos sobre lamargen derecha del rio Paraguay, la
Bahia Negra.

(MERONI, Graciela: La Historia en mis documentos. Tercera serie: desde el gobierno de Rosas hasta el afio 30. Cuarta edicion.
Bs. As. Ediciones CREA S.A. Huemdl. 1979. P4g.124. Op. Cit. por OLIVERA, Lindor Justo en Villa Occidental. Primera capital del
Chaco.Editorial Renglon. Pag. 25).

A pesar de haber firmado el tratado, Brasil nunca aceptd que nuestro pais tomara posesion efectiva de dichos
territorios, alentando a las autoridades paraguayas a impedirlo. Ante esta situacion, el gobierno paraguayo no
se da por vencido, y habilmente desarrolla una politica exterior cuyo objetivo era salvaguardar su integridad
territorial.

Asi transcurre el tiempo, aflojandose las tensiones de la post- guerra y ante la necesidad de poner fin a la
discutida disputa limitrofe entre ambos paises, se firma el Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion y
de Limites, el 3 de febrero de 1876.

El que a nosotros nos interesa, el de limites, dice en su articulo 42 lo siguiente:

El territorio comprendido entre el brazo principal del Pilcomayo y Bahia Negra, se considerara dividido en dos
secciones, siendo la primera la comprendida entre Bahia Negra y el rio Verde, y la segunda la comprendida
entre el rio mismo (Verde) y el brazo principal del rio Pilcomayo, incluyéndose en esta seccién la Villa
Occidental.

El gobierno argentino RENUNCIA DEFINITIVAMENTE A TODA PRETENSION O DERECHO sobre la primera
seccién. La propiedad o derecho en el territorio de la segunda seccién incluso la Villa Occidental, queda
sometida a la decision definitiva de un fallo arbitral.

Como puede verse, la conjuncion de la astucia brasilefia, la inteligencia paraguaya y la negligencia argentina,
hizo que nuestro pais por medio de un tratado bilateral, resignara la mitad del territorio obtenido en la Guerra de
la Triple Alianza y sometiera a arbitraje la otra mitad.

En el mismo tratado, se designa al Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica como arbitro de la
segunda seccion territorial.

El 12 de noviembre de 1878 el presidente norteamericano, Don Rutherford Hayes, falla a favor del Paraguay la
posesion de dichos territorios, incluyendo Villa Occidental, la capital.

Esta situacion fija la necesidad, una vez aceptada la tesis paraguaya en el fallo arbitral, y ante la nueva division
limitrofe, de trasladar la capital del Chaco al sur del rio Pilcomayo, y de entregar Villa Occidental al Paraguay.

La entrega de la misma se efectud el 14 de mayo de 1879, una vez fundada Formosa. EI Comandante Luis
Jorge Fontana fue el responsable de traspasar la soberania de la villa y de todos los territorios al norte del rio
Pilcomayo, recibiéndolos el General Patricio Escobar, el Dr. Benjamin Aceval y Don Higinio Uriarte en
representacion del Gobierno del Paraguay, tras una emotiva ceremonia. En homenaje al presidente
norteamericano, el gobierno paraguayo cambio el nombre de Villa Occidental por el de Villa Hayes.

Fuente: Cuaderno para el fortalecimiento del desarrollo de contenidos en Historia, Geografia y Formacion Etica y Ciudadana de
la provincia de Formosa Pag. 67, 68,69.



Contexto histérico de la fundacion de Formosa
Por el licenciado Gabriel A. R. Barrionuevo
Dos procesos histéricos concurrentes son factores claves que inciden en los origenes de Formosa.
Por un lado, La fundacion de Formosa (8 de abril de 1879) a cargo del Cte Luis
Jorge Fontana, se produce como consecuencia directa de la Guerra de la Triple
Alianza (1865-1870) ante la necesidad de redefinir las fronteras con el Paraguay y

ocuparlas en forma efectiva para incorporarlas al Estado Nacional Argentino.

econdmicas, caracterizado por la lucha entre el “blanco civilizador” y el “indio

barbaro” con el proposito de incorporar esas tierras al sistema econémico capitalista
argentino conducido por la oligarquia terrateniente y compatible con las politicas del regimen oligarquico
liberal que llevaron adelante los presidentes Mitre, Sarmiento, Avellaneda y Roca desde 1862 hasta 1886.

En otras palabras el proceso de ocupacion del Chaco tuvo dos dimensiones, la politica y la
econdmica, intimamente relacionadas. En el ambito politico-institucional el Estado Argentino necesitaba
afianzar sus posiciones en la frontera, especialmente al término de la Guerra de la Triple Alianza (1865-
1870) cuando hubo que definir limites y ocupar en forma efectiva los espacios chaquefios hasta entonces
habitados mayoritariamente por los pueblos originarios.

En forma compatible con estas dimensiones, el Estado Nacional llevaba adelante el desarrollo y
afianzamiento del modelo agroexportador dependiente del mercado externo. Esto implicé la necesidad de
expandir las fronteras productivas, incorporar mas tierras para la produccion de materias primas que
requeria el capitalismo argentino previa desocupacion o subyugacion de la presencia aborigen y ocupacion
con colonos, militares y funcionarios que eran la “avanzada de la civilizacion”.

En este contexto, no parece descabellado afirmar que la misma légica de avance del capitalismo
argentino fue una de las causas concurrentes de la Guerra de la Triple Alianza. Es que los politicas de
librecambio sustentadas por las oligarquias gobernantes de Buenos Aires y Montevideo, compatibles con los
intereses del Imperio del Brasil y Gran Bretafia chocaban con la politica econdmica proteccionista que habia
desarrollado el Paraguay desde 1811 con los gobiernos de Gaspar Rodriguez de Francia, Carlos Antonio

Lépez y Francisco Solano Lopez.



Con esa misma ldgica capitalista, ocupar el Chaco significaba —simultaneamente - desocuparlo de los
“salvajes” que la habitaban para “reocuparlo” con representantes de la
“civilizacion”. En este sentido no es casual que al mismo tiempo que se
funda Formosa(1879), en pleno proceso de “Ocupacion o Conquista del
Chaco” o “Conquista del Desierto Verde” , se produce en el sur argentino
la denominada “Conquista del Desierto”’(1879) conducida por el General
Julio Argentino Roca. Las finalidad de ambas campafias es la misma,

sustraer las tierras al aborigen para incorporarlas a la estructura

productiva regenteada por la oligarquia terrateniente argentina.

Si bien el proceso de Ocupacién del Chaco arranca desde tiempos
de la conquista y colonizacion espafiola, es a partir de mediados del siglo
XIX cuando adquiere méas relevancia por las causas econdmicas y : s
politicas imperantes. o

A los fines didacticos y con el proposito de acotar el periodo,
destacamos que la fecha de inicio de la Ocupacion del Chaco - segun nuestro criterio - podria ser 1869
cuando el General Emilio Mitre ocupa Villa Occidental, siendo éste el momento de mayor avanzada del
ejercito argentino en la region. Con el mismo fin, estimamos que 1917 es una fecha clave para dar por
concluido el periodo ya que es entonces cuando se crea el Regimiento de Gendarmeria de Linea, por
entenderse que habia concluido oficialmente la campafia bélica de ocupacion. Pese a todo, dos afios después
ocurriré el asalto al Fortin Yunka, considerado el altimo malon (1919).

Con la misma intencion didactica, citamos a continuacion algunos hechos relevantes que podrian
servir de apoyo a lo compresion del proceso, presentados a modo de cronica politico-institucional,
destacando hechos institucionales, campafias militares y acontecimientos trascendentes dentro del periodo
1862 a 1917.

1862-1868 Presidencia de Mitre

1869 el General Emilio Mitre ocupa Villa Occidental
1865-1870 Guerra de la Triple Alianza

1868-1874 Sarmiento

1872 Gobernacion del Chaco (capital Villa Occidental)
1874-1880 Presidencia de Avellaneda.

1876 Tratado de Limites entre Argentina y Paraguay
1878 Fallo Rutheford Hayes

1879 Fundacion de Formosa

1879 Campafia al Desierto (Julio a. Roca)

1880-1886 Presidencia de Julio A. Roca.

1884 Campafia de Victorica

1917 Creacion del Ejercito de Gendarmeria de Linea.



Antecedentes y contexto histérico de la fundacion de Formosa

El siguiente texto es una breve resefia de las principales cuestiones limitrofes entre Argentina y Paraguay
desde mediados del siglo X1X citando los tiempos de Juan M de Rosas, las misiones de Derqui y Guido en
tiempos de Urquiza, el Tratado de Limites de 1876, el Laudo Rutherford Hayes y la Fundacion de Formosa.

Cuestiones de limites con Paraguay

El gobierno de Juan Manuel de Rosas encargado de
las relaciones exteriores de la Confederacion Argentina,
habia mantenido, en general, buenas relaciones con el
Paraguay. Pero cuando éste, instigado por el Brasil declara su
independencia en 1942, Rosas no la reconocera ya que
consideraba al Paraguay una provincia argentina. No
obstante no se dispuso en su contra sino que mantuvo una
politica de paz, con la esperanza de lograr tarde o temprano
su incorporacion a la Confederacion Argentina.

En la batalla de Caseros, el 3 de febrero de 1852, Juan

Manuel de Rosas es derrotado por el caudillo entrerriano
Justo José de Urquiza, que contd con el denominado Ejército Grande, integrado por argentinos, uruguayos y

brasilefios.

El afio anterior, el 1 de mayo de 1851, Urquiza, habia lanzado su Pronunciamiento contra Rosas.
Previamente, habia logrado una alianza con el Brasil que le permitio contar con apoyo financiero y militar
para derrocar a Rosas. En ese contexto se comprometia a reconocer la independencia del Paraguay en caso
de obtener la victoria. Con esta condicion y la de arreglar cuestiones pendiente sobre limites y navegacion,
el mandatario paraguayo Carlos Antonio Lépez habia adherido formalmente al tratado aunque se abstuvo de

integrar el Ejército Grande.

La mision Derqui (1852)

Después de Caseros, Urquiza propicia rapidamente el acuerdo de
San Nicolas (31 de mayo de 1852) que fuera ratificado por trece
provincia argentinas a excepcién de Buenos Aires y recibe el cargo de

Director Provisorio de la Confederacion Argentina.

Inmediatamente envi6 ante el gobierno de Asuncion a su

ministro plenipotenciario Santiago Derqui quien llevaba las

instrucciones de reconocer la independencia del Paraguay, ademas de reclamar el retiro de las fuerzas



militares de ese pais en los pueblos de Candelaria y Loreto, jurisdiccion de la provincia de Corrientes. Se
especificaban ademas que las otras cuestiones limitrofes debia postergarlas para futuros acuerdos.

Por otra parte, Derqui recibi6 expresas instrucciones del doctor Vicente Fidel Lopez, ministro de
Relaciones Exteriores del gobierno de Urquiza que le encomend6 al nombrado “informar minuciosamente
sobre los hombres, ideas, tendencias, costumbres, circunstancias del comercio y las industrias, todo lo que

permita formar un juicio exacto sobre el estado actual del Paraguay”.

Con mucha habilidad politica el presidente Lopez aceptd retirar las tropas de Corrientes, pero a
cambio exigio el reconocimiento de su jurisdiccién sobre el Chaco y la navegacion exclusiva de su pais en

el rio Paraguay.

Derqui, que desconocia los derechos argentinos sobre el Chaco se excedié en sus atribuciones y se
apresuro a firmar el Tratado de Limites, Comercio y navegacién con el Paraguay (15 de julio de 1852) que
luego seria rechazado por el Congreso Argentino por “herir derechos argentinos en territorio seco y fluvial”

(11 de septiembre de 1855).

Pese a que las provincias de Santa F¢, Salta y Jujuy habian manifestado su méas enérgica oposicion a ese
tratado Derqui-Videla que comprometia la soberania argentina en el Chaco y el Litoral fluvial, Urquiza
envio el mismo al Congreso de la Confederacion Argentina reunido en Parand, el cual rechaza esa propuesta
con alto sentido patridtico considerando que “perjudicaba los derechos territoriales de la Confederacion”
(septiembre de 1855)

Es decir que este tratado no tiene validez internacional porque se realiza en forma unilateral sin

contar con el aval de las autoridades nacionales competentes de argentinas.

Pero este convenio constituia el reconocimiento de hecho de la independencia paraguaya. Dos dias
después —el 17 de julio de 1852— Urquiza procedia a formalizar este reconocimiento, cumpliendo una de las

clausulas de sus compromisos contraidos con el Imperio del Brasil.
La mision Guido (1856)

Una vez que el Congreso Argentino salvaguardé la soberania del pais sobre el Chaco y la navegacion
en rio Paraguay, reparando los errores cometidos por Derqui, el mismo Urquiza aprob6 lo resuelto por el
senado y se lo comunica a las autoridades paraguayas. Inmediatamente envia al General Tomas Guido
como ministro plenipotenciario, un diplomatico de larga trayectoria, conocedor de los derechos argentinos

sobre el Chaco y la navegacién en el Litoral.

La misién de Guido se iniciaba en un escenario complejo y dificil, sobre todo porque las autoridades

paraguayas se sintieron ofendidas por el rechazo del anterior tratado gestionado por Derqui.



Ademas, las instrucciones que llevaba ante las autoridades de Asuncidn eran las de reclamar todo el
Chaco y la libre navegacion del rio Paraguay.

El diplomético argentino present6 un extenso memorial donde argumentaba los antecedentes y
titulos que ostentaba la Argentina sobre el Chaco, entre los cuales citaba la ocupacion de Salta al norte del

rio Bermejo, la fundacion de la colonia Rivadavia y la creacion del Departamento del mismo nombre.

Como era de esperar, el presidente Carlos Antonio Lopez rechaz6 de plano la posicion argentina, lo
cual implicaba potencialmente un estado de beligerancia sumamente grave y cercano a la declaracion de

guerra.

Pero aqui jugd un papel preponderante la habilidad diplomética de Guido. Convencié al presidente
paraguayo para que deje de lado el fracasado tratado de 1852 y se firmara un nuevo “Tratado de Amistad,

Comercio y Navegacion” que dejaba para mas adelante la resolucion de los conflictos de limites.

El nuevo tratado establecia que la navegacion de los rios Parand, Paraguay y Bermejo, seria “comin”

a ambos paises para buques mercantes y de guerra.

Este acuerdo fue ratificado por el Congreso de la Confederacion Argentina el 26 de septiembre de

1856 y promulgado por Urquiza el 30 del mismo mes.

Si bien este acuerdo no resolvio el problema del limites entre ambos paises, esta claro que gracias a
la capacidad diplomética de Guido, se evitd un posible conflicto armado, al tiempo que permitio recuperar la
soberania argentina sobre el Chaco y el rio Paraguay, cuestion que habia puesto en peligro la gestion de
Derqui en 1852.

Tratado de Paz entre Argentina y Paraguay (Buenos Aires, febrero de 1876)

El Tratado de Limites entre la RepUblica Argentina y la Republica de Paraguay de 1876 fue firmado
en Buenos Aires el 3 de Febrero por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica, doctor don
Bernardo de Irigoyen y el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Mision Especial, don

Facundo Machain.

Los tres primeros articulos se refieren a los limites de los rios Parand y Paraguay, como también

establece las respectivas jurisdicciones sobre algunas islas que se encuentran en uno u otro rio.

En el caso que nos interesa especialmente, Formosa, por entonces Chaco Central, esta claro que en el
articulo dos se establece que la mitad de la corriente del canal principal Rio Paraguay la separa de la
republica homonima, desde su confluencia con el Parana y hasta la desembocadura del Pilcomayo y vale

recalcar el reconocimiento definitivo como perteneciente a la Republica Argentina del territorio del Chaco
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(actualmente casi toda la provincia de Formosa, como también parte de la actual provincia del Chaco).
Recordemos que mas adelante, la Ley de Territorios Nacionales 1532 de 1884, delimitara los nuevos

territorios de Formosa y el Chaco, estableciendo el rio Bermejo como limites entre ambos.
Textualmente los citados articulos, establecen:

Art. 1°. La Republica del Paraguay se divide por la parte del Este y Sur de la Republica Argentina,
por la mitad de la corriente del canal principal del Rio Parana desde su confluencia con el Rio Paraguay,
hasta encontrar por su margen izquierda los limites del Imperio del Brasil, perteneciendo la Isla de Apipé a
la Republica Argentina, y la Isla de Yacireta & la del Paraguay, como se declar6 en el Tratado de 1856.

Art. 2°. Por la parte del Oeste la Republica del Paraguay se divide de la Republica Argentina por la
mitad de la corriente del canal principal del Rio Paraguay desde su confluencia con el Rio Parana, quedando
reconocido definitivamente como perteneciente a la Republica Argentina el territorio del Chaco hasta el
canal principal del Rio Pilcomayo, que desemboca en el Rio Paraguay en los 25° 20’ de latitud Sur, segun el

mapa de Mouchez y 25° 22' segun el de Brayer.

Art. 3°. Pertenece al dominio de la Republica Argentina la Isla del Atajo ¢ Cerrito. Las demas islas
firmes ¢ anegadizas que se encuentran en uno u otro rio, Parana y Paraguay, pertenecen a la Republica
Argentina o a la del Paraguay, segun sea su situacion mas adyacente al territorio de una U otra Republica,
con arreglo & los principios de Derecho Internacional que rigen esta materia. Los canales que existen entre

dichas islas, inclusa la del Cerrito, son comunes para la navegacion de ambos Estados.

Los articulos 4 y 5, son sustanciales para comprender la delimitacion definitiva y actual entre ambos
paises, como también la fundaciéon de Formosa a partir de la resolucion de limites del denominado Chaco
Boreal (0o Chaco Norte). En ese contexto, la Argentina renuncio a la primera seccion (entre Bahia Negra y el

rio Verde) y acepta someter la otra seccion, entre el rio Verde y el Pilcomayo al arbitraje del Presidente de

E et DU L LT \
N,
~

)
pe
g

Estados Unidos. Como ésta ultima cuestion salio

favorable al Paraguay en 1878, la Argentina tuvo

N

B BrHESRA ™ que entregar la citada seccidn, lo que implicaba
S TN . . .
PAR trasladar la capital del Chaco Villa Occidental

hasta un punto al sur del Rio Pilcomayo.

Textualmente, los citados articulos

sefialan:

2o Art. 4°. El territorio comprendido entre el

0

ARGEN TiN?

; CHACO
d
-~ Uy S p—
/ \\560 DEC ESTERO }

[ 62 60° S8°
© 0 S0 100KM
o ———

brazo principal del Pilcomayo y Bahia Negra se

considerara dividido en dos secciones, siendo la

ESCALA



11

primera la comprendida entre Bahia Negra y el Rio Verde que se halla en los 23° 10' de latitud Sur, segun el
mapa de Mouchez; y la segunda la comprendida entre el mismo Rio Verde y el brazo principal del

Pilcomayo, incluyéndose en esta seccion la Villa Occidental.

El Gobierno Argentino renuncia definitivamente a toda pretension 6 derecho sobre la primera

seccion.

La propiedad 6 derecho en el territorio de la segunda seccién, inclusa la Villa Occidental, queda

sometido & la decision definitiva de un fallo arbitral.

Art. 5°. Las dos Altas Partes Contratantes convienen en elegir al Excmo. sefior Presidente de los
Estados Unidos de Norte América, como Arbitro para resolver sobre el dominio & la segunda seccion de
territorio & que se refiere el articulo que precede.

El Laudo Rutherford Hayes y la Fundacion de Formosa

Tal como se desprende de los articulos 4° y 5° del Tratado de Limites entre Argentina y Paraguay de
1876, nuestro pais renuncia a la seccion del Chaco entre Bahia Negra y el rio Verde pero acepta someter la

otra seccion entre el rio Verde y el Pilcomayo al arbitraje del presidente de Estados Unidos.

El 12 de noviembre de 1878, el presidente de Estados Unidos Rutherford Hayes fall6: “que dicha
Republica del Paraguay, tiene legal y justo titulo al mencionado territorio comprendido entre los Rios

Pilcomayo y Verde y la Villa Occidental situada en aquel”.

De esta manera, la Argentina pierde jurisdiccion en ese sector, pero queda reafirmada una vez mas,

su soberania sobre el territorio del Chaco al sur del rio Pilcomayo.

Para dar cumplimiento a esa sentencia, el entonces gobernador del Chaco Lucio V. Mansilla ordena

al mayor Luis Jorge Fontana el traslado de la capital Villa Occidental.

La orden fu cumplida por el entonces secretario de la gobernacién el Comandante Luis Jorge
Fontana quien previa exploracion en la zona sur del rio Pilcomayo, elige el punto conocido desde tiempos

de los espafioles como Punta Hermosa o Formosa.

El desembarco de los primeros colonos y militares se realizé el 28 de marzo de ese afio y el 8 de
abril Fontana labr6 un acta de toma de posesion, fecha que es recordada como el dia de la Fundacion de la

ciudad de Formosa.

El mismo Fontana procede a la entrega formal de Villa Occidental a las autoridades paraguayas en

un acto que se realiz6 el 14 de mayo de 1879.



12

Cabe destacar que Formosa nace con vocacion regional ya que es fundada como capital del
Territorio Nacional del Chaco que por entonces era una gran unidad geogréfica y politica comprendida por
el Chaco Austral (actual provincia de Chaco, norte de Santa Fe, nordeste de Santiago del Estero y este de
Salta al sur del rio Bermejo) y el Chaco Central (la actual provincia de Formosa y el este de Salta al norte
del rio Bermejo).

Pese a las historicas exclusiones y marginaciones de los sucesivos gobiernos nacionales, que por
suerte tuvieron excepciones, Formosa, fundada por argentinos - a diferencia de las tradicionales e historicas
ciudades fundadas por los conquistadores espafioles que aquilatan mas trayectoria provincial - se yergue
hoy joven y vital, con un incipiente desarrollo sustentable en el marco del nuevo modelo de provincia que

promueve su protagonismo regional.
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